CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE
INFORME DE FISCALIZACION REALIZADO POREL
TRIBUNAL DE CUENTAS

Introduccion

Las alegaciones contestan al anteproyecto de informe de fiscalizacion del Consejo
General del Poder Judicial que ha realizado el Tribunal de Cuentas y que fue remitido el
30 de mayo de 2014.

El Consejo parte, a la hora de elaborar sus alegaciones a las recomendaciones, a las
conclusiones y al cuerpo del informe de fiscalizacion, de tres premisas:

De un lado, la opinion de auditoria financiera reflejada en el apartado II1.2 del informe, en
el que el Tribunal de Cuentas concluye que la cuenta de liquidacion del presupuesto del
Consejo General del Poder Judicial del ejercicio presupuestario 2010 representa
razonablemente las operaciones realizadas en ese ejercicio, de acuerdo con las normas y
principios contables que le son de aplicacion.

De otra, la aceptacion de las cinco recomendaciones con las que el Tribunal concluye su
trabajo, que seguro contribuirdan a la mejora de la gestion econémico financiera del
Consejo, mediante su inmediata a aplicacion. Muchas de las conclusiones vy
recomendaciones se han aplicado, desde el momento de su formulacion durante los
trabajos de fiscalizacidon, como ya conoce el Tribunal de Cuentas. Ello redunda ya en que
la ejecucion de los fondos asignados por los presupuestos del Estado al Consejo responda
a los criterios de eficiencia y economia en cumplimiento del articulo 31 de la Constitucion
y el 9 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.

Por ultimo la circunstancia de que el Consejo, como el resto de érganos constitucionales,
no esta ni puede estar sometido a la tutela de la Administraciéon General del Estado.

Y todo ello sin perjuicio de la diferencia de criterio entre el Tribunal y el Consejo a la hora
de interpretar la normativa aplicable en algunos apartados del informe de fiscalizacion.

Xk %k

Como el Tribunal de Cuentas refleja en su informe, el Consejo se dotdé en Junio de 2012
de una actualizacion del régimen de control y transparencia que compild una parte
sustancial de las normas internas existentes hasta esa fecha, mejorando las garantias de
control interno de su actividad econdmico financiera y que se basa en cuatro principios:

o La aprobacion de los criterios para la mejora de la ejecucién del presupuesto del
Consejo, enmarcados en la légica austeridad con que debe afrontarse el actual periodo
de crisis econémica, que sirvan para la contencion del gasto a la hora de ejecutar el
Presupuesto del Consejo.

o La actualizacidon de las normas sobre indemnizaciones por razén de servicio con
motivo de desplazamientos y gastos de protocolo o de representacion con cargo al
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Presupuesto del CGPJ, que sustituyan a las hasta entonces vigentes aprobadas por la
Comision Presupuestaria de 14 de Diciembre de 1999, en desarrollo de las aprobadas por
los Acuerdos plenarios de 11 de septiembre y 23 de octubre de 1996, con la finalidad
principal de reforzar la justificacion que los Altos Cargos del Consejo tienen que acreditar
respecto de sus actividades publicas, dotando al sistema de una absoluta transparencia.
De igual forma y en consonancia con la austeridad de la utilizacién de los recursos
publicos escasos, hoy exigibles, se establecen diversas limitaciones a los gastos que
pueden realizarse.

o La publicacién en www.poderjudicial.es de la agenda institucional de actividades y
reuniones de las Comisiones legales y reglamentarias, de las Vocalias delegadas para las
distintas materias u 6rdenes jurisdiccionales y de las Vocalias territoriales.

o La publicacion trimestral en www.poderjudicial.es del estado de la ejecucién
presupuestaria clasificada por programas, capitulos y conceptos.

El acuerdo de Junio de 2012 ha sido actualizado parcialmente por la Comision
Permanente en abril de 2014.

Xk %k

Para facilitar la lectura del documento que contiene las alegaciones del Consejo a las
observaciones, conclusiones y recomendaciones del Tribunal, se relacionan las mismas
siguiendo las referencias de este ultimo y utilizando las mismas abreviaturas.

Aplicaciéon normativa de la AGE

Como senala el Tribunal de Cuentas, el ordenamiento juridico garantiza al Consejo, en su
condicion de dérgano constitucional, el ejercicio de sus competencias en un régimen de
autonomia sin subordinacidén a los demas poderes del Estado, disponiendo de autonomia
financiera y presupuestaria.

En relacion con esa autonomia, es preciso resaltar que el Consejo, como el resto de
organos constitucionales, no estad ni puede estar sometido a la tutela de la Administracién
General del Estado, lo que afecta a algunas de las referencias que el Tribunal de Cuentas
realiza en su informe sobre determinados controles por parte del Ministerio de Hacienda
(actualmente Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas) o algunos de sus
organos (como la Intervencion General de la Administracion del Estado).

Asi, si bien como ha tenido ocasidon de comprobar ese Tribunal el Consejo reproduce en
gran medida los criterios que en materia de gestion del gasto rigen en la Administracion
General del Estado y se ha dotado recientemente de unas nuevas normas que tratan de
reforzar la transparencia de su gestién, no debe entenderse sometido a tutela por ésta lo
gue implica que no resultarian procedentes las referencias realizadas en el informe a la
omision de determinados mecanismos de control por parte de dicha Administracion
General del Estado (asi, las comunicaciones al Ministerio de Hacienda o a la Intervencién
General de la Administracién del Estado). Y ello sin perjuicio de los sistemas de control
de gestion y control interno existentes en el Consejo como drgano constitucional.
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III. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
III.1. CONCLUSIONES

A) EN RELACION CON LA APROBACION Y RENDICION DE LA CUENTA DE LIQUIDACION
DEL PRESUPUESTO, LA APROBACION DEL PRESUPUESTO DE 2010 Y DE SUS
MODIFICACIONES

Observacion 12. Régimen especial de los 6rganos constitucionales

Como se sefiala en el cuerpo de las alegaciones al Informe del Tribunal, el Pleno del
Consejo, una vez aprobada la cuenta de liquidacion de su Presupuesto, ha remitido
anualmente al Tribunal de Cuentas, hasta el afio 2004, todos los documentos contables y
los justificantes relativos a la ejecucion presupuestaria de cada ejercicio. Junto con la
cuenta elaborada en el propio Consejo se incorporaba un resumen de la ejecucidon y se
inventariaba toda la documentacion que se adjuntaba a la misma que incluia los
originales de todos sus gastos.

El Consejo, especialmente a raiz de la Orden HAC/240/2004 y la Resoluciéon de 15 de
diciembre de la IGAE, ha entendido que los justificantes de los gastos debian permanecer
en la sede de este 6rgano constitucional, siempre a disposicion del Tribunal de Cuentas,
como obviamente ha sucedido. Por ello, desde ese afio no se remite en papel ni la cuenta
de liquidacidon de su Presupuesto, aprobada por el Pleno, ni los originales de los
justificantes.

El Consejo considera que, al estar integrada su Cuenta de liquidacidon presupuestaria en
la Cuenta General del Estado, siguiendo el sistema de contabilizacion de los 6rganos
constitucionales con seccion independiente en los PGE y ser rendida por el MEH integrada
en la de la AGE, no era necesario ningun otro acto de rendicidon contable. Todo ello tras la
aprobacion del Pleno del Consejo, maximo érgano de la Institucion, a propuesta de la
Comision Presupuestaria, hoy Comisién de Asuntos Econdmicos.

Segun el sistema de contabilizacion de los drganos constitucionales, con seccidn
independiente en los PGE, todos los documentos contables de las operaciones de
ejecucion presupuestaria se remiten en papel y en soporte electrénico a la oficina de
contabilidad delegada en el actual Ministerio de Economia y Competitividad,
anteriormente MEH. El registro de los documentos se lleva a cabo mediante el SIC de la
AGE y posteriormente se incorpora a las operaciones de este Ministerio con el debido
desglose.

Es el MEH, como ha resaltado el Tribunal de Cuentas, por conducto de la IGAE, el que ha
rendido la cuenta, no solo del Consejo sino la de los demas dérganos constitucionales,
siendo el tramite de rendicidn realizado el previsto en la normativa contable vigente.

La no remisién material directa de la cuenta en 2010 al Tribunal por parte del Consejo se
produce, en resumen, por considerar que es el MEH quien realiza la rendicidon y la
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remision al Tribunal de Cuentas, de la parte correspondiente a la seccion 08 del Consejo,
integrada en la Cuenta General del Estado, como asi ha sucedido en el mencionado
ejercicio.

Todo ello sin prejuicio de que todos los justificantes de los gastos realizados en cada
ejercicio han estado y estédn siempre disponibles tanto para la oficina delegada de la
IGAE en el Ministerio de Economia, como del Tribunal de Cuentas. Esta circunstancia ha
sido constatada por el Tribunal de Cuentas al revisar la totalidad de los documentos que
justifican la Cuenta de 2010

No existe inconveniente por parte del Consejo a que se proponga en el futuro, un sistema
de rendicion diferente que permita en la cuenta de la AGE contar con los niveles de
desagregacion que recomiende el Tribunal

Observacion 22. Niveles de ejecucion del presupuesto

El Consejo quiere resaltar el esfuerzo de contencion de sus politicas de gasto en los
ultimos ejercicios y especialmente la minoracién de sus presupuestos en el periodo 2009-
2014 en el que se incluye el periodo fiscalizado (mas de un 25% de disminucion
presupuestaria). El cumplimiento de los objetivos propuestos se lleva a cabo con el
minimo coste posible buscando asi la eficacia, la economia y la eficiencia del gasto
publico.

Las generaciones de crédito derivadas de ventas y facturacidn de sentencias y
publicaciones se han tramitado segun las previsiones del articulo 53 de la LGP que
permite la utilizacion de los ingresos realizados en el dltimo trimestre del afo, en este
caso del 2009, para financiaciones que corresponden al 2010

Las modificaciones de crédito realizadas se consideraron necesarias en el momento en
que se autorizaron por el Presidente del Consejo o por el Ministro de Economia y de
Hacienda, segun los casos, para una correcta ejecucion del Presupuesto. Y ello con
independencia del resultado del nivel de ejecucién del Presupuesto derivado de las
modificaciones al final del ejercicio.

B) EN RELACION CON LA REPRESENTATIVIDAD DE LA CUENTA DE LIQUIDACION DEL
PRESUPUESTO DE 2010, CONTROL INTERNO Y CONTROL DE LEGALIDAD

Observacion 42. Dispersion de normativa reglamentaria

El Consejo estd en la actualidad elaborando un Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento y de Personal que incorpora la parte de la normativa especifica en
materia financiera que necesita tratamiento reglamentario. Se considera adecuada la
observacién del Tribunal de Cuentas sobre la conveniencia de compilar las instrucciones y
reglamentaciones que presentan especialidades en relacion al régimen econdémico-
financiero general. Se pone de manifiesto que, en la linea sugerida por el Tribunal de
Cuentas y destacada en su informe, el Consejo aprobdé en Junio de 2012 una
actualizacidon de su régimen de control y trasparencia que incluye una parte importante
de sus normas internas en materia econdmico financieras. Dicha normativa ha sido
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actualizada parcialmente por la Comisiéon Permanente el 22 de abril de 2014. De esta
manera se han mejorado las garantias de control interno de su actividad econdmico
financiera.

Observacion 52. Gastos aplicados al Capitulo 1 “Gastos de personal”

De acuerdo con la recomendacion del Tribunal de Cuentas, la dotacién presupuestaria
para atender este tipo de gastos se incluird en el concepto 233 en la propuesta de
Presupuesto del Consejo para 2015

Asimismo para completar la informacién incorporada al Resumen Anual de Retenciones e
Ingresos a Cuenta (modelo 190), el Consejo solicitara a los responsables de la aplicacion
informatica Sorolla2, la introduccién en el modelo 190 de las dietas abonadas a su
personal durante cada ejercicio, incluyendo esta informacidon en la que se envia a la
Agencia Tributaria. Destacar en relacién con dicha informacién que la dificultad material
de aislar los pagos realizados en el concepto de dietas es la que ha impedido hasta la
fecha su inclusion, teniendo en cuenta que en todo caso se trata de rentas exentas, al
derivarse de indemnizaciones por razéon del servicio consecuencia de viajes oficiales,
abonadas de acuerdo con la normativa aplicable.

Observacion 62. Gastos aplicados al Capitulo 2 “Gastos en bienes corrientes y
servicios”.

Atenciones protocolarias y representativas e indemnizaciones por razén del servicio de
los Altos Cargos.

Como pone de manifiesto el propio Tribunal, la falta de desarrollo de una normativa mas
precisa en materia de liquidacion de indemnizaciones por razén del servicio y atenciones
protocolarias de los Altos Cargos, ha quedado solventada tras la aprobacion por el Pleno
del Consejo, en Junio de 2012, de una actualizacion del régimen de control y
transparencia que compilé una parte sustancial de las normas internas existentes hasta
esa fecha, mejorando las garantias de control interno de su actividad econdmico
financiera y reforzando el objetivo de austeridad, siendo en tal sentido dichas normas
mas restrictivas que las establecidas para los Altos Cargos de la AGE en el RD 462/2002,
estableciéndose ahora que en todos sus desplazamientos con derecho a indemnizacion
los Altos Cargos del Consejo deberan indicar el motivo que los ocasiona, y exigiendo
asimismo la motivacién expresa de los gastos que se realicen en concepto de atenciones
protocolarias.

La mencionada regulacidén, actualizada recientemente por la Comisidn Permanente del
Consejo el dia 22 de abril, incluye la regulacion especifica de esta materia para reforzar
la justificacion que los Altos Cargos del Consejo tienen que realizar respecto de sus
actividades publicas, dotando al sistema de una absoluta trasparencia, una de la mas
estrictas de los Altos Cargos de todas las AAPP en Espafa.

Gastos por estudios y trabajos técnicos.
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Como complemento al Acuerdo Formal del Pleno del Consejo General del Poder Judicial
de fecha 15 de octubre de 2013, y para completar el proceso realizado es necesario
hacer constar que se ha comenzado la tramitacién de la regulacién de los colaboradores
de la Bolsa de Analistas de la Audiencia Nacional. En el momento de redactar las
presentes alegaciones se encuentran redactadas sus normas de funcionamiento, asi
como la convocatoria para el nombramiento de analistas, pendiente de aprobacion por la
Comision Permanente.

Dietas y locomocion del personal.

Respecto a la observacion realizada en relaciéon con las incidencias (que en todo caso
debe resaltarse que son minimas, habida cuenta del importante volumen de este tipo de
gastos que se liquidan en el Consejo, al tener encomendada la formacion de los
miembros de la Carrera Judicial cuyas sedes se hayan dispersas por toda la geografia
nacional) detectadas por el Tribunal de Cuentas en las liquidaciones en concepto de
indemnizaciones por razon del servicio del personal que viaja por cuenta del Consejo,
debe nuevamente resefiarse que las normas de actualizacion del régimen de control y
transparencia aprobadas por el Consejo han venido a regular asimismo la necesidad de
reflejar en las liquidaciones el motivo de la comision.

En relacién con el visado de gastos por parte de Altos Cargos, el RD 462/2002 prevé en
su articulo 8.2 que también puede realizarse por el comisionado con rango de al menos
Subdirector General o equivalente a quien se encomiende esta funcidn.

Otras indemnizaciones. Asistencias a Tribunales de calificacion.

En cuanto a las asistencias por la participacion en tribunales de calificacion, en el
contexto del objetivo de austeridad, en las sucesivas convocatorias se ha reducido
progresivamente el coste, por un lado debido a la importante reduccién del niumero de
plazas convocadas, y por otra parte por la reduccion del nimero de Tribunales de
oposicidon constituidos. Los costes previamente existentes se debian al niumero de plazas
convocadas (en el periodo referido -convocatorias 2008 a 2010-, las plazas convocadas
ascendieron a 1001 y el nimero de opositores admitidos oscilé en esos afios entre 3580
y 3778), el sistema de examen vy las limitacién temporales del comienzo del curso en la
Escuela, como consta en el cuerpo de las alegaciones del Consejo.

En cualquier caso, y como el propio informe del Tribunal de Cuentas apunta, el gasto
ponderado (coste por aprobado y coste por aspirante) no ha hecho mas que reducirse
desde 2008, tendencia que continud en la convocatoria de 2011.

Observacion 72. Gastos aplicados al Capitulo 4 “Trasferencias corrientes”

Las deficiencias destacadas por el Tribunal de Cuentas han quedado solventadas en las
bases reguladoras que, tal y como se desarrolla en la concreta contestacion a las
observaciones realizadas en el cuerpo de las Alegaciones del Consejo (punto I1.3.3), han
sido aprobadas en el 6rgano de gobierno del Poder Judicial, habiendo sido asimismo
reforzada la publicidad otorgada a las subvenciones que se conceden.

De esta forma, en la linea del objetivo de busqueda de una maxima transparencia de su
gestién, en las bases reguladoras, recientemente aprobadas, se ha introducido una
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disposicién de acuerdo con la cual la justificacion por las Asociaciones beneficiarias de las
subvenciones del empleo de las cantidades recibidas por tal concepto, seran objeto de
difusion a través de la pagina web del Consejo.

Por otro lado, sin perjuicio de que conforme a la recomendacion de ese Tribunal se revise
en su caso el modelo de financiacion con ayudas publicas de las Asociaciones Judiciales
para evitar riesgos de sobrefinanciaciéon, las nuevas bases reguladoras recogen
expresamente el limite del articulo 19 LGS en relacion con el articulo 32.2 del
Reglamento de desarrollo de la Ley, de tal manera que el importe de las subvenciones,
ayudas, ingresos o0 recursos publicos, no supere el coste de las actividades
subvencionadas (base quinta).

C) EN RELACION CON EL ANALISIS DE DETERMINADOS ASPECTOS DE LA GESTION
ECONOMICO-FINANCIERA

Observacion 92. Gestion de los gastos de personal

Como se indica en las Alegaciones del Consejo (punto II.4.1), la normativa vigente en el
Consejo no exige la publicacién de la RPT inicial del personal funcionario del Consejo y de
sus modificaciones en el BOE, y ello con independencia de que la RPT que el Consejo esta
elaborando en la actualidad en desarrollo de las previsiones de la Ley Organica 4/2013, a
partir de su nuevo Reglamento de Organizacion y Funcionamiento y de Personal, también
en tramite, sea objeto en su caso de publicacion en el BOE en virtud de los criterios de
transparencia de los que se ha dotado la Institucion, siguiendo asi la recomendacion del
Tribunal sobre dicha publicidad.

Los denominados por el Tribunal “concursos internos”, son en realidad cambios de
adscripcion interna de puestos de trabajo realizados por el Secretario General y no
concursos y por tanto un sistema de provisidon de puestos de trabajo. Ello en virtud de las
competencias que tiene asignadas en el articulo 91.6 del ROF, en el que se recoge la
facultad del mismo para asignar, a cada organo técnico, el personal colaborador
necesario para el cumplimiento de sus funciones. El Consejo, a través de este
mecanismo, resuelve de manera absolutamente transparente y con conocimiento de todo
el personal afectado, lo que puede llevar a cabo el Secretario General, segun el articulo
91.6 del ROF, de manera directa y sin publicidad interna.

Y respecto a la no existencia de puntuacion de los méritos en los concursos de méritos
del personal superior, ello no asimila el sistema de provision de puestos de trabajo del
personal superior a la libre designacion. En tal sentido la Comisién de Calificacion del
Consejo (tras la nueva estructura aprobada por la Ley Organica 4/2013, la Comisién
Permanente), estudia los méritos de los candidatos y prepara una terna de los que
considera mas adecuados al puesto para la decision motivada del Pleno, no existiendo
estos mecanismos de valoracién en el procedimiento de libre designacién.

Observacion 102, Gestion de Tesoreria

De las observaciones del Tribunal de Cuentas en relacion con la gestion de la Tesoreria se
da cuenta, de forma pormenorizada, en el cuerpo de las presentes alegaciones. El
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Consejo ha implantado, como ya conoce el Tribunal, mecanismos de mejora de la gestién
de su Tesoreria.

Observacion 112, Gestion de la contratacion

En relacion con la gestidon de la contratacion, se acepta la recomendacion de la
elaboracion de un manual de contratacion que permita una mejor coordinacion vy
seguimiento de las distintas fases de la contratacion.

Asimismo el Consejo quiere poner de manifiesto que su indice de litigiosidad de los actos
administrativos relacionados con la contratacién es insignificante. No s6lo en relacién con
el ejercicio al que se refiere esta fiscalizacion, el 2010, sino a los previos y posteriores. A
lo largo de la historia de la Institucion se han presentado cinco recursos en relacion con
la materia contractual.

Sin embargo, el Consejo disiente de las consideraciones realizadas en cuanto a los
posibles incumplimientos de la normativa reguladora de la contratacion publica, por los
motivos desarrollados en el cuerpo del informe y que tienen su apoyo tanto en la propia
normativa, como en la doctrina reflejada, entre otros, en los Informes de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa y en la Jurisprudencia comunitaria. El detalle
de las diferencias de interpretacion se pone de manifiesto en el cuerpo de las presentes
alegaciones, trayéndose a las presentes alegaciones a las conclusiones solo algunas de
ellas.

Respecto a los aspectos destacados en estas conclusiones, se considera necesario
realizar las siguientes consideraciones:

e En cuanto a la observacion general relativa a la ausencia de estudios econémicos
que hubieran permitido una determinacion de unos presupuestos mas ajustados,
basandose en lo que se considera llamativos porcentajes de bajas en las ofertas,
debe sefalarse que los porcentajes de bajas, salvo en dos contratos, puede
considerarse que estan dentro de la media habitual en materia de contratacion de
los organismos constitucionales y de las AAPP, como consta en la informacién
publica de las Plataformas de Contratacion del Estado.

e A tales efectos, en los sectores en los que hay una mayor competencia y en el
contexto econdmico actual, puede considerarse normal la existencia de estos
porcentajes de baja, debiendo en todo caso destacarse que es el propio mercado
el que permite, a través del correspondiente procedimiento de licitacidn, el ajuste
de los precios, maxime teniendo en cuenta que el valor dado a la oferta
econdmica en los procedimientos celebrados por el Consejo fue al menos del 50%
de la puntuacién total.

e Respecto a la ausencia en un contrato de presupuesto base de licitacion, como se
sefiala en las alegaciones realizadas en el cuerpo del Informe, se trataba del
contrato de servicios de agencia de viajes necesarios al Consejo, contrato que
tiene su origen en la previsidn del articulo 14 del Real Decreto 462/2002, y que al
celebrar el contrato de agencia de viajes, no se aprueba ningin gasto -y por
tanto no hay un expediente de gasto como tal-, sino que éste dependera de la
tramitacion posterior de las oportunas comisiones de servicio que den lugar a la
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necesidad de utilizar los servicios de agencia, siendo precisamente esta
circunstancia una caracteristica de este tipo de contratos.

En tal sentido, en los pliegos si consta una clausula relativa al presupuesto base
de licitacion. En ella se recoge una referencia a los gastos realizados en concepto
de gastos de viaje y alojamiento en ejercicios anteriores, y ello con el objeto de
que sirva de referencia a los eventuales licitadores. Asimismo en el modelo de
oferta incluido como anexo se refleja la necesidad de recoger los precios unitarios
de los diferentes servicios o en su caso los descuentos ofrecidos, sirviendo asi
para la posterior determinacidn del precio a pagar.

En todo caso, el procedimiento tramitado por el Consejo respetd los principios de
publicidad y concurrencia consagrados en la legislacion de contratos, siendo
tramitado a través de un procedimiento abierto con todas las garantias en materia
de concurrencia inherentes a este tipo de procedimientos, como no podia ser de
otra manera.

e Respecto a la observacidon de que “en la mayor parte de los expedientes no se ha
determinado adecuadamente el valor estimado del contrato con arreglo a las
reglas establecidas por el articulo 76 de la LCSP”, entiende el Consejo que se hace
extensiva una conclusién que no se corresponde ni con la realidad ni con las
propias observaciones reflejadas en el cuerpo del informe del Tribunal, pues
solamente en un contrato -el de la pdliza colectiva de seguro de responsabilidad
civil de los miembros de la Carrera Judicial- se ha producido la omisién de incluir
dentro de valor estimado el importe de las posibles prdrrogas, error que en
ningun caso afectd al procedimiento elegido, ya que el contrato fue tramitado con
arreglo a las normas previstas por la legislacion de contratos para los
procedimientos abiertos.

e La misma observacion cabe realizar respecto a la afirmacion de que “estas
deficiencias en la fase de preparacion de los contratos han podido conducir,
ademas, a una inadecuada seleccién de los procedimientos de adjudicacion”, pues
como se ha senalado la omision anterior no afectaba al procedimiento elegido.

Y respecto a la observacion asimismo general de los supuestos en los que se ha
acudido a procedimientos negociados sin publicidad o a la contratacidn menor en
lugar de tramitar un Unico procedimiento con divisién en lotes, sin perjuicio de
remitirnos a la contestacion concreta realizada en el cuerpo de estas Alegaciones,
debe destacarse como reflejo del criterio seguido por el Consejo, el Informe
7/2012, de 7 de mayo de 2013, de la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa, que resume la doctrina vigente en relacidon con lo que en su caso
debe considerarse fraccionamiento y su delimitacion respecto de las exigencias del
articulo 74.2 LCSP (actualmente articulo 86.2 del Texto Refundido de la Ley).

De acuerdo con lo reflejado en este informe, la prevision del articulo 86.2 TRLCSP
(74.2 LCSP) no debe interpretarse como "una obligacién de integrar en un solo
contrato dos o mas prestaciones aunque sean similares y puedan ejecutarse de
forma conjunta”, destacando como doctrina consolidada en anteriores informes
que "Reiteradamente ha puesto de manifiesto esta Junta que aun cuando los
objetos de dos o mds contratos sean semejantes pero independientes entre si, no
hay razoén para considerar aplicable lo dispuesto en el articulo 74.2”.
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e En relacién con la observacion sobre ausencia en algunos expedientes de informes
o documentacion suficientemente explicativos de la necesidad del contrato para el
cumplimiento y realizacion de los fines institucionales del Consejo, y de la
insuficiente definicion en algunos casos del objeto del contrato, sin perjuicio de
remitirnos nuevamente a la contestacion concreta realizada en el cuerpo de este
Informe, se tratara por el Consejo de reforzar dichos aspectos de acuerdo con la
recomendacion de ese Tribunal.

e En cuanto a la inclusién en algunos Pliegos de una clausula en la que se requiere
una certificacion de haber mantenido una entrevista con responsables del Consejo
en una fecha anterior a la presentacién de las proposiciones, este Consejo
entiende que la misma estaria dentro de la libertad de pactos consagrada en el
articulo 25 de la Ley 30/2007, de Contratos del Sector Publico, que dispone que
"En los contratos del Sector Publico podran incluirse cualesquiera pactos,
cldusulas y condiciones, siempre que no sean contrarios al interés publico, al
ordenamiento juridico o a los principios de buena administracién”, cumpliendo, al
estar incluida en el pliego de clausulas administrativas particulares, con los
principios de publicidad, transparencia y libre concurrencia consagrados en la
legislacion de contratos.

La propia Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico, en su articulo 142
(actualmente articulo 185 del Texto Refundido), al regular la informacion a los
licitadores, contempla el que determinadas ofertas "solamente puedan realizarse
después de una visita sobre el terreno o previa consulta <«in situ» de la
documentacion que se incorpore al pliego”, y el hecho de que la realizacion de la
entrevista para conocer la necesidad contractual a satisfacer se exija de forma
obligatoria para todas las empresas licitadoras, busca precisamente el garantizar
que todas ellas tienen ese acceso (principio de igualdad).

Debe destacarse asimismo que la inclusion de este tipo de clausula ha demostrado
en la practica su utilidad, haciendo disminuir los problemas de ejecuciéon y de
adecuacion de las ofertas presentadas por los licitadores.

e Respecto a la falta de especificacion en algunos Pliegos, con respecto a los
criterios de adjudicacidon que dependian de un juicio de valor, de los elementos de
baremacion que se utilizarian para calcular la puntuacion, debe resaltarse que ni
la Ley de Contratos del Sector Publico (articulo 134 Ley 30/2007), ni su
antecesora, la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, obligan a
reflejar en el pliego esas reglas o pautas de valoracion de los criterios no
evaluables de forma automatica, indicando Unicamente que los pliegos deberan
reflejar la ponderacion relativa de los criterios y que estos han de ser objetivos,
estableciendo ademas la legislacion actual que debera darse preponderancia a
aquellos criterios que puedan ser evaluados mediante formulas, lo cual ha sido
respetado en todo caso en las licitaciones realizadas por el Consejo.

Asi, la Abogacia General del Estado, en su instruccion 1/2003 sobre unificacion de
criterios en la emision de informes sobre pliegos de clausulas administrativas
particulares pone de manifiesto en relacion con el método de valoracién de los
criterios de adjudicacidn de los contratos, que ni la Ley ni el Reglamento permiten
entender que sea obligatorio que los pliegos de clausulas administrativas
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establezcan el método de valoracion de cada uno de los criterios que han de servir
de base para la adjudicacion.

Sin perjuicio de entender, de acuerdo con las anteriores consideraciones, que el
Consejo ha actuado dentro de la estricta legalidad en la elaboracién de sus
pliegos, en aras de la busqueda deseable de la maxima transparencia posible, en
la actualidad se esta tratando de reflejar las pautas que permitan una valoracion
de este tipo de criterios, las cuales, no obstante, como se ha podido comprobar
por el Tribunal de Cuentas, en todo caso si quedan reflejadas en los informes
técnicos de valoracion.

En dichos informes siempre se incluye una motivacion y justificacion de la
asignacion de puntos, quedando incorporados al expediente de contratacion y
pudiendo acceder a ellos los interesados, que ademas tienen conocimiento de los
mismos en el acto publico de apertura de los criterios evaluables mediante
formula, acto que, de conformidad con lo previsto en el Reglamento de la Ley, se
inicia dando publicidad a la valoracidon realizada de las ofertas presentadas
respecto de los criterios cuya cuantificacion depende de un juicio de valor.

¢ Finalmente, en cuanto al incumplimiento formal de no hacer constar de forma
expresa en las resoluciones de adjudicacion la motivacién de la misma, senalar
gue se hace referencia siempre a las propuestas de la Mesa de Contratacién (Mesa
de Contratacion que en el Consejo se constituye incluso en los casos en los que la
Ley no establece su obligatoriedad, como son los procedimientos negociados o en
los contratos adjudicados a través del procedimiento de adquisicion centralizada
gue requieran una negociacidon con las empresas), que estan siempre y sin
excepcidén basadas en la aplicacién de los criterios de adjudicacion recogidos en
los pliegos y reflejados en las correspondientes actas de sus reuniones.

No obstante, siguiendo las indicaciones de ese Tribunal de Cuentas, los acuerdos
de adjudicacion de contratos adoptados por el érgano de contratacion del Consejo
incluyen ya expresamente, desde 2012, la reproduccién de la motivacion reflejada
en las actas de la Mesa de contratacion, recogiendo con detalle los motivos de
exclusion de licitadores, si los hay, y las puntuaciones obtenidas por éstos en la
fase de valoracion de sus proposiciones y que justifican la eleccién en que se basa
la adjudicacion.
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II1.2. RECOMENDACIONES

Recomendacion 12, Régimen contable de los organismos constitucionales

Se acepta la sugerencia de modificacion del régimen contable de los organismos
constitucionales, en los términos sugeridos por el informe, quedando a las posibles
indicaciones que, en su caso, se aprueben en la Resolucion de la Comision Mixta
Congreso Senado para las relaciones con el Tribunal de Cuentas.

Recomendacion 22, Reglamento financiero y manuales de procedimiento

Se acepta la sugerencia de incorporar la parte de la normativa especifica en materia
financiera que necesita tratamiento reglamentario en el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento y de Personal, en tramite de elaboracion y la conveniencia de compilar
las instrucciones y reglamentaciones que presentan especialidades en relacién al régimen
economico-financiero general. En la linea sugerida por el Tribunal de Cuentas y
destacada en su informe, el Consejo ya aprobd en Junio de 2012 una actualizacion de su
régimen de control y trasparencia que incluye una parte importante de sus normas
internas en materia econdmico financieras. Dicha normativa ha sido actualizada
parcialmente por la Comisiéon Permanente mediante Acuerdo de 22 de abril de 2014. De
esta manera se han mejorado las garantias de control interno de su actividad econémico
financiera.

Se acepta igualmente la conveniencia de contar con manuales de procedimiento de las
areas de gestidon econdmico-financiera, una vez esté aprobado el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento y de Personal.

Recomendacion 3°. Utilizacion del concepto 233”0Otras indemnizaciones”

De acuerdo con la recomendacion del Tribunal de Cuentas la dotacidon presupuestaria
para atender los gastos del Consejo a favor de conductores del Parque Movil del Estado y
del personal de seguridad del Ministerio del Interior se incluirdn en el concepto 233
"Otras indemnizaciones” en la propuesta de Presupuesto del Consejo para 2015.

En relacion con la conveniencia de que este tipo de gastos tenga reflejo para los
organismos constitucionales en una norma de aplicacion directa en el plano juridico-
sustantivo, se estara a lo que apruebe el legislador.

En lo que respecta a la regulacién de los gastos por desplazamiento a su residencia
familiar de los Altos Cargos en los casos previstos por la disposicion adicional 4@ del RD
462/2002, ya se encuentra recogida de forma expresa en la normativa interna del
Consejo, dentro de las normas sobre indemnizaciones por razén de servicio con motivo
de desplazamientos y gastos de protocolo o de representacion con cargo al Presupuesto
del CGPJ] aprobadas por el Pleno mediante Acuerdo de 28 de junio de 2012.
Concretamente en el apartado 6.1.3 de las mismas.
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Recomendacion 43. Modelo de financiacion con ayudas publicas de las
Asociaciones Judiciales

Conforme a la recomendacidon de ese Tribunal de que se eviten los riesgos de
sobrefinanciacion de las Asociaciones Judiciales y se revise, en su caso, el modelo de
financiacion, las nuevas bases reguladoras recogen expresamente el limite del articulo 19
LGS en relacion con el articulo 32.2 del Reglamento de desarrollo de la Ley, de tal
manera que el importe de las subvenciones, ayudas, ingresos o recursos publicos, no
supere el coste de las actividades subvencionadas (base quinta).

Recomendacion 52. Manuales de contratacion

En relacion con la gestidon de la contratacion, se acepta la recomendacion de la
elaboracién de un manual de contratacion que permita una mejor coordinacion vy
seguimiento de las distintas fases de la contratacion en los términos sugeridos.

El Consejo General del Poder Judicial acepta por tanto las cinco recomendaciones con las
que el Tribunal concluye su trabajo, que seguro contribuirdn a la mejora de la gestién
economico financiera del Organo de Gobierno del Poder Judicial.

Muchas de las conclusiones y recomendaciones se han aplicado como ya conoce el
Tribunal de Cuentas, desde el momento de su formulacién durante los trabajos de
fiscalizacion, redundado en que la ejecucién de los fondos asignados por los presupuestos
del Estado al Consejo respondan a los criterios de eficiencia y economia en cumplimiento
del articulo 31 de la Constitucion y el 9 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del
Tribunal de Cuentas.
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II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Respecto al contenido de la cuenta que remite el Ministerio de Economia, aunque
efectivamente no es conocida por el Consejo, se obtiene de la misma fuente que la
elaborada por el Consejo, es decir del SIC.

Por lo que respecta a la memoria de actividades que el Consejo presenta anualmente,
ésta tiene un caracter informativo y dado el procedimiento de pago utilizado para una
parte importante de las actividades del Consejo, (Anticipo de Caja Fija), resulta mas
grafico en este documento considerar que la retencién de crédito incluye los créditos
comprometidos para la realizacion de actividades aunque no puedan, formalmente,
contabilizarse como tales.

II1.1.1 APROBACION DE LA CUENTA DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO POR EL
PLENO

El Pleno del Consejo, una vez aprobada la cuenta de liquidacion de su Presupuesto, ha
remitido anualmente al Tribunal de Cuentas, hasta el afio 2004, todos los documentos
contables y los justificantes relativos a la ejecuciéon presupuestaria de cada ejercicio.
Junto con la cuenta elaborada en el propio Consejo se incorporaba un resumen de la
ejecucion y se inventariaba toda la documentacidon que se adjuntaba a la misma que
incluia los originales de todos sus gastos. Para ello y antes de su remision, se
fotocopiaban todos los originales de justificantes de gasto de cada ejercicio
presupuestario. De esta forma siempre existia una copia de la documentacion que se
remitia al Tribunal de Cuentas en la sede del Consejo (casi 100 archivadores completos
anuales de justificantes).

El Consejo, especialmente a raiz de la Orden HAC/240/2004 y la Resoluciéon de 15 de
diciembre de la IGAE, ha entendido que los justificantes de los gastos debian permanecer
en la sede de este 6rgano constitucional, siempre a disposicion del Tribunal de Cuentas,
como obviamente ha sucedido. Por ello, desde ese afio no se remite en papel ni la cuenta
de liquidacién de su Presupuesto, aprobada por el Pleno, ni los originales de los
justificantes.

El Consejo ha entendido que, al estar integrada su Cuenta de liquidacién presupuestaria
en la Cuenta General del Estado, siguiendo el sistema de contabilizacion de los 6rganos
constitucionales con secciéon independiente en los PGE y ser rendida por el MEH integrada
en la de la AGE, no era necesario ningun otro acto de rendicidon contable. Todo ello tras la
aprobacion del Pleno del Consejo, maximo érgano de la Institucion, a propuesta de la
Comisién Presupuestaria, hoy Comision de Asuntos Econdmicos.

Segun el sistema de contabilizacion de los drganos constitucionales, con seccién
independiente en los PGE, todos los documentos contables de las operaciones de
ejecucion presupuestaria se remiten en papel y en soporte electrénico a la oficina de
contabilidad delegada en el actual Ministerio de Economia y Competitividad,
anteriormente MEH. El registro de los documentos se lleva a cabo mediante el SIC de la
AGE y posteriormente se incorpora a las operaciones de este Ministerio con el debido
desglose.
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A tenor de lo establecido en la regla 1 de la Orden de referencia, los documentos
contables y demas documentacion deberan permanecer en los centros Gestores y se
encomienda a las oficinas de contabilidad de SIC su remisidon al TC.

La intervencion delegada del Ministerio de Economia comunicé verbalmente al Consejo
que éste debia enviar a dicha intervencion los documentos contables exclusivamente, sin
que desde la oficina de contabilidad del Ministerio en la IGAE se nos hayan reclamado los
justificantes.

Observacion 323. Diferencias informacion Memoria de actividades del Consejo y
Cuenta General del Estado

Las pequeiias diferencias existentes entre la informacion facilitada en la Memoria de
actividades del Consejo y los reflejados en la Cuenta General del Estado se deben, como
bien sefiala el Tribunal, a que se han incluido en la Memoria, como importes de los
compromisos de gasto el de las retenciones de crédito, correspondientes a los
expedientes de gastos gestionados a través del procedimiento de Caja Fija, lo que se
solventara en las préximas Memorias del Consejo.

I1.1.2 RENDICION DE LA CUENTA AL TRIBUNAL DE CUENTAS

Es el MEH, como ha resaltado el Tribunal de Cuentas, por conducto de la IGAE, el que ha
rendido la cuenta, no solo del Consejo sino la de los demas dérganos constitucionales,
siendo el tramite de rendicidn realizado el previsto en la normativa contable vigente.

No existe inconveniente por parte del Consejo a que se proponga en el futuro, un sistema
de rendicion diferente que permita en la cuenta de la AGE contar con los niveles de
desagregacion que recomiende el Tribunal.

La no remisién material directa de la cuenta en 2010 al Tribunal por parte del Consejo se
produce, en resumen, por considerar que es el MEH quien realiza la rendicién y la
remision al Tribunal de Cuentas, de la parte correspondiente a la seccion 08 del Consejo,
integrada en la Cuenta General del Estado, como asi ha sucedido en el mencionado
ejercicio.

Todo ello sin prejuicio de que todos los justificantes de los gastos realizados en cada
ejercicio han estado y estédn siempre disponibles tanto para la oficina delegada de la
IGAE en el Ministerio de Economia, como del Tribunal de Cuentas. Esta circunstancia ha
sido constatada por el Tribunal de Cuentas al revisar la totalidad de los documentos que
justifican la Cuenta de 2010

No obstante no existe ningun inconveniente por parte del Consejo en volver a remitir,
tanto la cuenta elaborada en el Consejo como la documentacion de referencia.

II. I. 4. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL CONSEJO. EJERCICIO 2010

El Consejo quiere resaltar el esfuerzo de contencidon de sus politicas de gasto en los
ultimos ejercicios y especialmente la minoracién de sus presupuestos en el periodo 2009-
2014 en el que se incluye el periodo fiscalizado (mas de un 25% de disminucion
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presupuestaria). El cumplimiento de los objetivos propuestos se ha tratado de llevar a
cabo con el minimo coste posible, buscando asi la eficacia, la economia vy la eficiencia del
gasto publico.

II.1.5. MODIFICACIONES DE CREDITO
Observacion 12, Modificaciones de crédito

Las modificaciones se consideraron necesarias en el momento en que se autorizaron por
el Presidente del Consejo o por el Ministro de Economia y de Hacienda, segun los casos,
para una correcta ejecucion del Presupuesto. Y ello con independencia del resultado del
nivel de ejecucion del Presupuesto derivado de las modificaciones al final del ejercicio.

Debe tenerse en cuenta que son las retenciones de crédito las que limitan el Crédito
Disponible y no la fase de compromiso. Los expedientes de gasto tramitados por el
procedimiento de caja fija, dada la multiplicidad de perceptores, se quedan en fase
contable de retencion de crédito, hasta su pago y aplicacion a presupuesto con las
cuentas justificativa mediante documento ADOK. Por lo tanto, es la comparacién entre
los créditos definitivos y las retenciones de crédito que estan contabilizadas, lo que
permite valorar, en cada momento, si hay necesidad de crédito o no.

Observacion 32. Expediente de generacion de crédito

El procedimiento que el Consejo viene utilizando para la gestion de las ventas de
sentencias y publicaciones es el siguiente:

Durante todo el ejercicio se procede a la venta y facturacion de las sentencias y
publicaciones. Trimestralmente se liquida el IVA correspondiente a la Agencia Tributaria.
Toda la recaudacion neta anual se ingresa en el Tesoro a principios del ejercicio
siguiente. Es este ingreso en el Tesoro Publico el que marca su anualidad.

Debe tenerse en cuenta que estas modificaciones de crédito por ventas de bienes y
servicios son competencia del MEH y han sido y siguen siendo aprobadas por éste sin
ningun tipo de observacion.

En lo que respecta a la minoracion de créditos que han sido incrementados como
consecuencia de una generacion, el articulo 52 de la Ley General Presupuestaria, en el
que se establecen determinadas limitaciones para la realizacion de transferencias de
crédito, no establece esta limitacion para los conceptos en que se realizaron las
modificaciones de crédito, no encontrandose las generaciones de crédito entre los
supuestos mencionados en el apartado 1 c), ya que no se trata ni de créditos
extraordinarios ni de créditos suplementados o ampliados (articulo 51 apartados c) y d)
LGP), por lo que se hicieron con arreglo a las previsiones normativas.

Los expedientes de generacién de crédito se han tramitado seglin las previsiones del
articulo 53 de la LGP que permite la utilizacion de los ingresos realizados en el altimo
trimestre del afno, en este caso del 2009 para financiaciones que corresponden al 2010.
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I1.3. COMENTARIOS SOBRE LA CUENTA DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO,
CONTROL INTERNO Y CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD.

Introduccidn

El Consejo estd en la actualidad elaborando un Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento y de Personal que incorpora la parte de la normativa especifica en
materia financiera que necesita tratamiento reglamentario. Se considera adecuada la
observacién del Tribunal de Cuentas sobre la conveniencia de compilar las instrucciones y
reglamentaciones que presentan especialidades en relacion al régimen econdémico-
financiero general. Se pone de manifiesto que, en la linea sugerida por el Tribunal de
Cuentas y destacada en su informe, el Consejo aprobdé en Junio de 2012 una
actualizacidon de su régimen de control y trasparencia que incluye una parte importante
de sus normas internas en materia econdmico financieras. Dicha normativa ha sido
actualizada parcialmente por la Comisién Permanente en su acuerdo de 22 de abril de
2014. De esta manera se han mejorado las garantias de control interno de su actividad
econdémico financiera

I.3.1. CAPITULO 1- “GASTOS DE PERSONAL":
II.3.1.2. Articulo 11 “Personal Eventual”

El actual Pleno, nombrado en diciembre de 2013, estd elaborando un nuevo Reglamento
de Funcionamiento y de Personal y una nueva RPT, ajustada a las competencias
recogidas en la Ley Organica 4/2013, de 28 de junio, de reforma del Consejo General del
Poder Judicial -que ha modificado la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial- y estd analizando la estructura de su plantilla, incluida la de su personal
eventual.

El compromiso de disminucidén del nimero de eventuales en el Consejo se ha concretado
de varias formas. En primer lugar se redujeron los efectivos en tres puestos, como sefiala
el Tribunal de Cuentas. La eliminacién de esos puestos en la RPT no es la Unica manera
de reducir su coste. Es suficiente la no dotacion de las plazas, como se llevd a cabo vy
reconoce el Tribunal. El Consejo en la actualidad esta elaborando una nueva relacion de
puestos de trabajo que revisara las necesidades de personal eventual. En la actualidad
todos los puestos de trabajo eventuales de secretaria de los Vocales del Consejo estan
cubiertos por personal funcionario de carrera.

I1.3.1.3 Articulo 12 “Funcionarios”

La dotacion presupuestaria en el concepto 120 “Retribuciones Basicas” de los
complementos de adecuacién del sueldo base que no corresponden a funcionarios de los
niveles 22 a 26, estda motivada por no conocerse en la fecha en que se prepara el
proyecto de presupuestos del afo siguiente, mayo y junio del afo anterior, ni el nUmero
de los que pueden acogerse al citado complemento, ni su cuantia (por la natural
movilidad de entradas y salidas del personal de Consejo y por el grado consolidado que
puedan tener los mismos). Y ello por estar la cantidad que se consigna directamente
ligada a las retribuciones base del personal de la Administracion de Justicia, como ha
tenido ocasion de conocer el Tribunal de Cuentas.
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Jueces en practicas.

La finalidad del complemento aprobado por el Pleno del Consejo fue precisamente
compensar el que los jueces en practicas, que no perciben retribuciones complementarias
-parte muy importante de las retribuciones de los funcionarios publicos y para las que el
Real Decreto-Ley 8/2010 de Medidas extraordinarias para reduccion del déficit publico
contempla una reduccion del 5%- no tuvieran una pérdida de retribuciones del 9,73%,
injusta por excesiva a todas luces, sino la misma y comun a todos los funcionarios
afectados en el Estado, el 5%.

En este sentido el Presidente del Consejo remitié una carta a la Vicepresidenta del
Gobierno en la que se solicitaba la conveniencia de establecer algin tipo de medida
compensatoria que paliara el efecto contrario al criterio de progresividad que sustentaba
el espiritu del Real Decreto-Ley 8/2010, en relacién con la minoracion de las
retribuciones de los Jueces en practicas, que suponia un 9,73% del sueldo a partir del 1
de junio de 2010, Unico ingreso percibido, al carecer de retribuciones complementarias.

Hay que destacar que la circunstancia sefialada se ve agravada por el mantenimiento de
la condicién de funcionarios en practicas durante un periodo mucho mas largo que otros
cuerpos de la Administracion del Estado (alrededor de dos anos).

El complemento se ha mantenido en los afios siguientes y ha sido ratificado en el
Parlamento por la aprobacion de los Presupuestos anuales del Consejo, como resalta el
Tribunal de Cuentas.

I1.3.1.4. Articulo 13 “Laborales”

El complemento de Productividad en el Consejo, de acuerdo con las normas establecidas
por el Pleno, de 28 de enero de 1998, se puede abonar por la concurrencia de dos
supuestos. Uno relacionado con la realizacidon por un periodo de tiempo determinado, por
parte del personal autorizado por la Comision Permanente, de una jornada de mayor
dedicaciéon (cuarenta horas semanales). Y otro relacionado, bien con el desempefo de
tareas especificas, o por exigencia de mayores cargas de trabajo que las normales por un
periodo de tiempo determinado.

El abono de la misma por un tiempo prolongado en un determinado caso, se justifica por
el mantenimiento de la necesidad que dio lugar a su reconocimiento, habiendo sido
tramitado y autorizado el abono de esa productividad por el desempefio de tareas
especificas o por exigencia de mayores cargas de trabajo que las normales, de acuerdo
con las normas aprobadas para este tipo de retribuciones, y sin que ello suponga que se
abone por un periodo indeterminado.

Es conveniente destacar que el uso de estas partidas de productividad en el Consejo, a
diferencia de lo que sucede en otros ambitos administrativos en los que las cantidades
que se cobran por productividad son habituales y en muchos casos suponen una parte
sustancial de las retribuciones del personal, es poco frecuente y se utiliza para
compensar el desempefo de tareas especificas puntuales o mayores cargas de trabajo.

18



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

Gratificaciones

La autonomia presupuestaria del Consejo General del Poder Judicial, su dotacion
diferenciada en los Presupuestos Generales del Estado, y las especialidades que se
establecen en sus normas de creacidn, organizacion y funcionamiento (a las que se
refiere, en términos generales, el articulo 2.3 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria), determinan que deba ser el propio Consejo —al igual que ocurre
con otros érganos constitucionales y de relevancia constitucional-, quien asuma el mayor
coste de la especial dedicacién de policias y conductores adscritos al mismo, habiéndose
aprobado en 2014, en este sentido, un nuevo procedimiento que permite una previa
valoracién individualizada del trabajo desempefiado, en orden a poder cumplir la
caracteristica esencial de este tipo de gratificacion, como es que mediante la misma se
deben retribuir los servicios realizados fuera de la jornada normal.

De acuerdo con la recomendacién del Tribunal de Cuentas la dotacidon presupuestaria
para atender este tipo de gastos se incluird en el concepto 233 en la propuesta de
Presupuesto del Consejo para 2015

I1.3.1.6. Articulo 16 "“Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del
empleador pablico”

Gastos sociales del personal
Subconcepto 162.00 “Formacion y perfeccionamiento de personal”

En el afio 2010 se reconocieron obligaciones, por el traslado del personal y alumnos de la
Escuela Judicial en Barcelona que tendrian que haberse imputado al subconcepto 162.02
“Transporte de personal”, como establece la Resolucion de la Direccion General de
Presupuestos de 19 de enero de 2009. No obstante, como la vinculacién en 2010 de
estos créditos era a nivel de articulo, se entiende que no se habria producido ningun
incumplimiento de las disposiciones presupuestarias.

A partir del ejercicio presupuestario 2011 se han reconocido las obligaciones citadas en el
subconcepto 162.02 “Transporte de personal”.

Subconcepto 162.01 “"Economatos y comedores”

Con la aprobacion de las Normas sobre actualizacion del Régimen de Control de Gestidn
de Transparencia del CGPJ de 28 de junio de 2012 se mejord el control con relacién a los
vales de comida para el personal eventual en el ejercicio 2010, supervisando que los
restaurantes estuvieran en las inmediaciones de Consejo en los términos sugeridos por el
Tribunal de Cuentas.

I1.3.1.8. Retenciones por IRPF.

En la declaracion informativa enviada a la Agencia Tributaria mediante el modelo 190,
como sefiala el Tribunal de Cuentas, no se recogen toda la informacién de las cantidades
abonadas por el Consejo a su personal, siendo la dificultad material de aislar los pagos
realizados en el concepto de dietas, la que ha impedido hasta la fecha su inclusion.
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En relacién con lo anterior debe tenerse en cuenta que se trata de rentas exentas, al
derivarse de indemnizaciones por razéon del servicio consecuencia de viajes oficiales,
abonadas de acuerdo con la normativa aplicable.

No obstante para completar la informacién incorporada al modelo, el Consejo solicitara a
los responsables de la aplicacién informatica Sorolla2, la introduccién en el modelo 190
de las dietas abonadas a su personal durante cada ejercicio, incluyendo esta informacién
en la que se envia a la Agencia Tributaria.

I1.3.2 CAPITULO 2 “"GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS”
226.01 “"Gastos en atenciones protocolarias y representativas”

La insuficiencia de regulacion, en el sentido de las observaciones realizadas por el
Tribunal de Cuentas, ha sido solventada, como asimismo se reconoce por ese Tribunal,
con la aprobacion en Junio de 2012 de una actualizacion de su régimen de control y
transparencia que incluye la regulaciéon especifica de esta materia para reforzar la
justificacion que los Altos Cargos del Consejo tienen que realizar respecto de sus
actividades publicas, dotando al sistema de una absoluta trasparencia, una de la mas
estrictas de los Altos Cargos de todas las AAPP en Espafia.

Las facturas no referidas a la Apertura corresponden a pequefios regalos de protocolo
gue se entregan en las visitas institucionales. Entiende el Consejo que su pequefio valor
economico no exige establecer un inventario de las entregas, que son practica habitual
en las AAPP y en los organismos constitucionales

226.06 "Reuniones, conferencias y cursos”

Se dard traslado de las incidencias detectadas a las respectivas Comunidades
Auténomas.

227.06 “Estudios y trabajos técnicos”

Entre las actividades realizadas por el Centro de Documentacién Judicial, a través de su
Seccion de Jurisprudencia, se encuentra la de recopilacion de resoluciones dictadas por
los distintos Tribunales espafioles. Una vez recopiladas, estas resoluciones son tratadas,
homogeneizadas y anonimizadas para su posterior publicacién en la pagina del Consejo
General del Poder Judicial, haciéndolas accesibles al publico en general.

Asimismo, el CENDOJ, a través de su Seccion de Analisis, coordina la labor de afadir
valores a las resoluciones senaladas para optimizar y facilitar su recuperacion. Este
analisis se realiza respecto de todas las sentencias emitidas por el Tribunal Supremo asi
como respecto de una seleccién de las dictadas por el resto de 6rganos colegiados y se
pone a disposicidn restringida de jueces y magistrados.

Para la confeccion del andlisis de las resoluciones se cuenta con la colaboraciéon de
magistrado/as y letrado/as, que integran distintas bolsas de analistas, cada una de las
cuales funciona de manera diferente, en atencion a sus particulares caracteristicas.
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Siguiendo las indicaciones del Tribunal de Cuentas, se ha procedido a la
modificacion y reestructuracion de la mayor parte de las tareas descritas en los
siguientes términos.

Primero: Seleccion de los magistrado/as y letrado/as que analizan las sentencias del
Tribunal Supremo y de la Audiencia Nacional.

Actualmente la seleccién de los colaboradores que analizan las sentencias del Tribunal
Supremo ha variado en algunos aspectos respecto de la situacion que se constata por el
borrador de informe elaborado.

Como refleja el Tribunal, el Pleno del Consejo General del Poder Judicial, en su reunién
del dia 15 de octubre de 2013, adoptd el acuerdo nimero treinta y ocho, en el que se
establecia expresamente la colaboracion de un nimero maximo de 56 miembros del
Gabinete Técnico del Tribunal Supremo en las tareas de analisis juridico de la base de
datos de jurisprudencia de este Consejo, asi como la remuneracion de 500 euros
mensuales para cada uno de los colaboradores.

Asimismo, en el mismo acuerdo, se estableciéo un gasto maximo para el afio y las normas
por las que debe regirse la colaboracion del Gabinete Técnico del Tribunal Supremo y que
se recogian como anexo. En dicha normativa se regula quienes integran esta bolsa de
colaboradores, asi como la produccion que abarca y la designacion de sus miembros por
el Gabinete Técnico del Tribunal Supremo, oido el Centro de Documentacion Judicial, de
entre los magistrado/as y letrado/as que cumplan las condiciones establecidas. Asimismo
se especifican las causas de cese de los colaboradores en dichas tareas, haciendo
también referencia a la distribucion y criterios de realizaciéon de tareas, asi como la
vigencia del hombramiento.

Como es sabido, el Tribunal Supremo es un dérgano jurisdiccional Unico en Espafia con
jurisdiccion en todo el territorio nacional, constituyendo el tribunal superior en todos los
ordenes salvo lo dispuesto en materia de garantias y derechos constitucionales, cuya
competencia corresponde al Tribunal Constitucional. En concreto, el Tribunal Supremo
constituye la cupula del sistema de impugnaciones y es, por tanto, el maximo
responsable de la unidad de interpretacion de la jurisprudencia en Espafia. Se ocupa,
entre otras cuestiones, de decidir los recursos de casacion, revision y otros
extraordinarios, del enjuiciamiento de los miembros de altos drganos del Estado y de los
procesos de declaracién de ilegalizacion de partidos politicos.

Atendiendo a la especial transcendencia de sus resoluciones, se estimo necesario que las
tareas de andlisis igualmente se realizaran con la calidad que requerian los
pronunciamientos de este alto Tribunal, por lo que se acordd que las mismas fueran
realizadas por miembros integrantes del propio Gabinete Técnico, quienes en muchas
ocasiones colaboran en la redaccidon de las sentencias por el mismo emitidas. Dentro del
propio Gabinete existen criterios especificos y de especializacion de materias, razén por
la que la designacién de los miembros integrantes de la bolsa de colaboradores para las
tareas de analisis se realiza por el Jefe del Gabinete, atendiendo a criterios de idoneidad
y conocimiento de la materia objeto de analisis.

La normativa que regula la colaboracion del Gabinete Técnico del Tribunal Supremo sera
objeto de revisidon y adecuacién, en su caso, teniendo en cuenta las observaciones del
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Tribunal de Cuentas, en linea con las cuales ya se han producido las primeras
modificaciones.

Por otro lado en el Pleno del Consejo, del dia 15 de octubre de 2013, se aprobd, como
reconoce el Tribunal de Cuentas, la colaboracion de un maximo de 6 Magistrado/as de
Sala de la Audiencia Nacional, asi como la remuneracion de 500 euros mensuales para
cada uno de los colaboradores y el gasto maximo para el afio. Actualmente, por parte del
CENDOJ se estan llevando a cabo las gestiones oportunas para la confeccién de las
normas que han de regir el funcionamiento de esta colaboracion, para las que igualmente
se tendra en cuenta el informe emitido por el Tribunal de Cuentas asi como lo ya
regulado para el resto de las bolsas de colaboradores en el analisis de resoluciones.

Segundo: Desde el afio 2008 hasta el 31 de octubre de 2013 se establecié un importe
mensual de 600 euros brutos para cada uno de los colaboradores de las tareas de
analisis. Dicha retribucion se fijoé con el objetivo de abarcar toda la produccién juridica del
Tribunal Supremo y las sentencias seleccionadas de la Audiencia Nacional.

En la actualidad la situacion se ha modificado atendiendo a diversos criterios.

Se continla realizando el analisis de la totalidad de las sentencias emitidas por el
Tribunal Supremo. A efectos de fijar la retribucidn mensual para esta tarea se han tenido
en cuenta diversos factores tales como el nimero de resoluciones, su complejidad,
extensiéon y citas que han de ser vinculadas. Igualmente se ha valorado el nivel de
complejidad de la herramienta utilizada para la confeccién de la ficha de analisis y a la
que en los ultimos afos se ha dotado de sucesivas mejoras. Ello ha supuesto que se haya
estimado necesaria la adecuacién de la retribucién que ha sido fijada en 500 euros brutos
mensuales.

Respecto del andlisis de sentencias procedentes de la Audiencia Nacional, en la
actualidad se ha reducido el nimero de analistas (maximo de seis). Se realiza el analisis
sobre una seleccion de resoluciones, debiendo cumplir un objetivo en numero de
sentencias anuales analizadas, a excepcidén de la Sala Penal cuya produccion se analiza
en su totalidad. También en este caso la retribucion fijada actualmente se ha establecido
en 500 euros mensuales.

Tercero: El analisis de sentencias procedentes del Tribunal Supremo se realiza durante
todos los meses del afio por los colaboradores del Gabinete Técnico, ya que el aplicativo
informatico desarrollado para el anadlisis de resoluciones procede a repartir de forma
automatica la carga de sentencias que se reciben en el CENDOJ semanalmente.

En relaciéon con el numero de sentencias que se analizan, procedentes del resto de
organos colegiados, se ha estimado que la produccion anual ha de ser de 330
resoluciones analizadas por cada colaborador, lo que se ha prorrateado a lo largo del
afo, distribuyendo su confeccion por trimestres y meses. Es decir, se estima que han de
constar un minimo de 90 resoluciones analizadas cada trimestre, a excepcion del
trimestre 39, en el que se exige se realice el analisis de 60 resoluciones.

Para un mejor control de la realizacién de tareas se procede a la supervision y computo
de las labores de analisis efectuadas por cada Colaborador de forma mensual.
Igualmente, y de forma mensual, se confeccionan informes y se adoptan las medidas
oportunas a fin de corregir las desviaciones observadas. De estos informes y de las
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actuaciones realizadas, queda constancia documental que se archiva. Finalmente y cada
trimestre se confeccionan los certificados para los abonos correspondientes.

Hasta el momento, no existe firma de los informes confeccionados ni se ha establecido
protocolo escrito de actuacién, sin perjuicio de que en un futuro se proceda a adecuar
dicha actividad conforme a protocolos e indicadores que se encuentran en proceso de
elaboracion.

Cuarto: Como justificacion de la liquidacion del pago a los analistas se realiza
certificacion del Director del CENDOJ en la que se deja constancia de la realizacién
satisfactoria de las labores de analisis. Actualmente, ademds de remitir dicha
certificacion, se procede a elaborar informes de forma automatica y con periodicidad
semanal y/o mensual del nimero de sentencias analizadas por Tribunales y por analistas
de forma individualizada. Asimismo se confeccionan informes sobre la calidad del analisis
realizado, de lo que se deja constancia igualmente.

En los supuestos de no cumplir con los objetivos marcados, no se abonan las
retribuciones correspondientes al trimestre, sin perjuicio de su posterior abono una vez
cumplimentada la actividad.

I1.3.2.4 Articulo 23 “Indemnizaciones por razon del servicio”
230 “"Dietas” y 231 “Locomocion”
Indemnizaciones por razon del servicio satisfechas a Altos Cargos del Consejo

Como sefala el Tribunal de Cuentas, la normativa anteriormente vigente en el Consejo
no exigia hacer constar en las liquidaciones de los Altos Cargos el motivo del
desplazamiento en territorio nacional, reflejandose en la liquidacién presentada
Unicamente que, en su condicion de Presidente, Vocal o Secretario General del Consejo
se ha desplazado a un determinado destino devengando unos gastos que daban lugar a
la indemnizacion por razén del servicio.

En la circularizacion realizada por el Tribunal en ejercicio de sus funciones de fiscalizacion
se indicaba: “se solicita informacion explicativa y documentacién, en su caso, del motivo
de cada uno de los viajes identificados...”.

A tales efectos los Vocales del Consejo atendieron en todos los casos la contestacion de
la circularizacion, certificando el motivo de sus viajes oficiales. Quedd a su criterio, la
opcion de facilitar documentacién, la cual en muchos casos no era posible aportar (asi
por ejemplo en las asistencias a los distintos drganos jurisdiccionales).

Es importante resaltar que el sistema de Vocalias territoriales, en el Consejo de 2010,
permitia a sus responsables desempeifiar las funciones de gobierno en las distintas CCAA
los viernes y los lunes, lo que minoraba los costes de los viajes de los que tenian su
residencia familiar fuera de Madrid. Y ello porque se combinaban los viajes de residencia,
autorizados por el RD 462/2002, con las funciones propias de sus cargos como Vocales
territoriales. Con caracter general los Vocales que residian fuera del Consejo asumian la
vocalia territorial en la que estaba su residencia familiar, abaratando los viajes que
realizaba con cargo al Consejo.
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Como concluye el Tribunal de Cuentas en su informe, el sistema vigente, con el que el
Consejo se dot6 en Junio de 2012, al actualizar su régimen de control y transparencia, ha
mejorado las garantias de control interno de su actividad econdmico financiera y ha
resuelto los problemas observados en relaciéon con las indemnizaciones por razéon del
servicio satisfechas a Altos Cargos del Consejo.

Como asimismo destaca ese Tribunal, en la actualidad su sistema de control interno de
este tipo de gastos es probablemente uno de los mas estrictos de los organismos
constitucionales del Estado y de sus AAPP.

Indemnizaciones por razén del servicio y gastos por dietas y locomocion del
personal del Consejo

Observacion 22

Cuando el comisionado es Jefe de Servicio o responsable, sélo firma en una de las dos
casillas.

Son los Jefes de Servicio los que dan conformidad a las liquidaciones.

Cuando se trata de sus propias liquidaciones, es el Secretario General, quien al firmar la
correspondiente OPRI da la conformidad.

Observaciéon 32

Ya se han atendido las recomendaciones del TC para que todas las liquidaciones tengan
fecha de entrada en la Gerencia.

Observacién 42

De acuerdo con el articulo 8.2 del Real Decreto 462/2002, el visado de gastos también
puede realizarse por el comisionado con rango de al menos Subdirector General o
equivalente a quien se encomiende esta funcion.

233. “"Otras indemnizaciones”
Observacion 13,
Punto 1° Retenciones en concepto de IRPF

La alegacion sobre esta observacidn se encuentra en la correspondiente al apartado
I1.4.2.2. Utilizacién del sistema de “pagos a justificar”.

Observacion 23. Modelos de declaracion jurada

Se ha procedido a la revision de todos los modelos utilizados por los Servicios
correspondientes, para las declaraciones juradas. En aquellos modelos que faltaban, se
ha incluido la referencia al articulo 27 del RD 462/2002, resolviendo de esta forma la
observacién del Tribunal.

Observacidn 33. Ausencia de comunicacion cantidades satisfechas por asistencias
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Se dara cumplimiento a la remision de informacién a la que hace referencia el Tribunal.
Observacidn 42. Asistencias de colaboradores cursos de formacidn inicial

Como bien sefiala el informe de fiscalizacidén, en el baremo de retribuciones a docentes
aprobado por el Pleno del Consejo, en su reunién del 28 de enero 2003, no estaban
recogidas las figuras docentes referidas a la formacién on-line, por no estar a la sazon
implantada esa metodologia formativa. Por ello, cuando comenzé a introducirse tal
metodologia en los distintos planes de formacion de la Carrera Judicial, las retribuciones
tuvieron, forzosamente, que asimilarse, por analogia en funcién del haz funcional, a
algunas de las figuras existentes en el baremo del afio 2003.

Implantada totalmente esta metodologia formativa y con ocasién de tener que modificar
el baremo de retribuciones por las colaboraciones docentes con motivo de las necesarias
reducciones presupuestarias ocasionadas por la situacidon econdmica, en el nuevo
baremo, aprobado por el Pleno del Consejo en su reunion del 30 de julio de 2012, se
incluyeron las distintas figuras referidas a la formacion on-line, con sus retribuciones
correspondientes.

Revisada la OPRI 2010/2378, relativa al abono de honorarios correspondientes al curso
de formacion del 4° turno, se ha comprobado que los 51 ponentes participantes en el
curso percibieron el importe por hora previsto al efecto en el Baremo entonces vigente
(168€/hora).

Los cuatro perceptores a los que hace referencia ese Tribunal en sus observaciones, son
monitores que participaron en las dos estancias de un dia de duracién, en dependencias
de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado y en un establecimiento penitenciario,
previstas en el programa del curso de formacidén aprobado por la Comisién Permanente
en su reunion de 10 de noviembre de 2010 y para las que se aprob6 una remuneracion
de 200 euros por persona y dia, que entraba dentro del Baremo de retribuciones vigente,
con una prevision de dos monitores en cada estancia (800 euros en total). Finalmente
participaron tres monitores en la estancia en Centros Penitenciarios y un solo monitor se
hizo cargo de la estancia en dependencias de la Guardia Civil, por lo que la direccidon de
la Escuela optd por asignar unos honorarios de 300 euros por estancia a los monitores.
Cabe destacar que esta remuneracion es sensiblemente inferior al Baremo entonces
vigente, asi como que el importe final fue inferior al presupuestado para el curso.

Observacion 73, Importe de las asistencias satisfechas

El importe de las asistencias satisfechas a miembros de tribunales responde a los
siguientes parametros:

1.- Importe. El establecido reglamentariamente (RD 462/2002 y Reglamento 1/2008 del
CGPJ).

2.- Namero de integrantes del Tribunal. Esta fijado en nueve por la LOPJ.
3.- El nUmero de Tribunales. Que esta condicionado a su vez por tres variables:

3.1.- El nimero de plazas: en el periodo referido (convocatorias 2008 a 2010), las plazas
convocadas ascendieron a 1001 (233, 370 y 400) por lo que hay que examinar a un gran
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numero de aspirantes (el nimero de opositores admitidos oscilé en esos afios entre 3580
y 3778).

3.2.- El sistema de examen, compuesto por dos ejercicios en los que el opositor debe
exponer cinco temas en cada uno de ellos durante setenta y cinco minutos (en las
convocatorias de 2008 y 2009) o sesenta minutos a partir de la convocatoria de 2010; lo
que impide que el nimero de examinandos por sesiéon sea elevado (Las sesiones
celebradas en 2008 fueron 607 y 214 para el segundo y tercer ejercicio respectivamente;
en 2009, 656 y 279; y en 2010, 539 y 272).

3.3.- La limitacion temporal impuesta por el comienzo del curso en la Escuela cada mes
de septiembre, por lo que el desarrollo de la oposicidon sucede en un lapso de tiempo
reducido para el tipo de examen y nimero de opositores que hay que calificar, dejando
como Unica solucién posible el aumento del nimero de tribunales (el segundo examen
dio comienzo a finales de septiembre en 2008, 2009 y el 1 de octubre de 2010, para
finalizar en marzo de cada afo siguiente y el tercer ejercicio a comienzos de mayo en
2008 y 2009 —primeros de abril en 2010- para finalizar a Gltimos de junio o primeros de
julio).

En cualquier caso, y como el propio informe del Tribunal de Cuentas apunta, el gasto
ponderado (coste por aprobado y coste por aspirante) no ha hecho mas que reducirse
desde 2008, tendencia que continud en la convocatoria de 2011.

Esto se debe a las medidas que se adoptaron durante el mandato del anterior CGPJ, y
que resumidamente son:

o fijacion de un calendario de examen, de modo que el nimero de sesiones se
controle ex ante por la Comisidon de Seleccion y no por cada uno de los Tribunales;

o asistencia media de siete miembros de cada Tribunal a las sesiones (numero
considerado idéneo entre el minimo de quérum y el maximo de nueve);

o aumento de la nota de corte del primer ejercicio test, una vez comprobado que los
aspirantes con menores notas no superaban el resto de ejercicios; y

o reduccion de la duracion de los ejercicios de una hora y cuarto a una hora.

o supresion de vocales catedraticos con residencia fuera de Madrid, lo que ha

supuesto la practica desaparicion de gastos en los conceptos 230 y 231.

Se acompafa tabla con los datos comparativos:
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Acuerdo
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A propuesta de las Comisiones de Escuela Judicial y de Modernizacion, el Pleno del
Consejo, en su reunién de 22 de abril de 2010, aprobd la realizacion de 80 seminarios
propuestos por los Tribunales Superiores de Justicia sobre “Las funciones del Juez en la
nueva Oficina Judicial. Incidencias practicas de las Ultimas reformas procesales”,
delegando en el Secretario General la autorizacién del gastos de dichos expedientes con
el limite de 180.000 euros, imputando dichos gastos al programa presupuestario de la
Escuela Judicial. Este plan extraordinario de formacion preveia la realizaciéon de 4
seminarios en la Comunidad Valenciana.

Posteriormente, el 6 de octubre de 2010, se comunicé al Servicio de Formacién Continua

fechas indicadas y que, posteriormente, se solicitara la oportuna convalidacion del
expediente econdmico al Pleno, lo que efectudé en su reunién del 25 de noviembre de

I1.3.3. CAPITULO 4 “TRANSFERENCIAS CORRIENTES":

I1.3.3.1. Articulo 48 “A familias e instituciones sin fines de lucro”

Aula Iberoamericana:

Utilizacion de un libramiento de pago “a justificar” para el pago de las becas:

Al ser los destinatarios de las becas alumnos iberoamericanos (extranjeros no residentes
en Espafia) y no poder utilizar el procedimiento de caja fija, se consideré que el
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libramiento “a justificar” era el mecanismo de pago adecuado, reintegrandose
posteriormente el exceso no consumido, con su consiguiente reflejo contable. El Consejo
entiende que la aplicacidon del sistema mencionado no afecta, en ningln caso, a su
correcto reconocimiento y contabilizacion.

483 A Asociaciones Judiciales
Ayudas para gastos de funcionamiento de las Asociaciones Judiciales

Como indica el Tribunal las nuevas bases reguladoras ya son publicadas en el BOE y
reflejan las consideraciones realizadas en su informe (bases reguladoras de 28 de abril
de 2011 -BOE de 12 de mayo siguiente- y las nuevas bases aprobadas recientemente
por la Comisidon Permanente el 13 de mayo de 2014-BOE de 22 de mayo siguiente, para
ajustar su resolucidén a la nueva estructura del Consejo consecuencia de la modificacion
introducida en la LOPJ por la Ley Organica 4/2013).

Asimismo desde 2013 se da publicidad en el BOE de las subvenciones concedidas a las
Asociaciones judiciales (BOE de 8 de enero de 2013, 28 de noviembre de 2013 y 14 de
febrero de 2014) y en las bases reguladoras recientemente aprobadas, se ha introducido
una disposicion tendente a garantizar la maxima transparencia, estableciendo la base
novena que la justificacién de las Asociaciones beneficiarias de las subvenciones del
empleo de las cantidades recibidas por tal concepto, seran objeto de difusion a través de
la pagina web del Consejo.

Respecto a la aplicaciéon del articulo 19.3 de la Ley General de Subvenciones en cuanto al
limite de financiacion, este Consejo estima necesario realizar las siguientes
consideraciones:

El precepto debe ponerse en relacién con el articulo 32.2 del Reglamento de desarrollo de
la Ley, en el sentido de que en los supuestos de subvenciones como las que el Consejo
otorga a las Asociaciones (por importe cierto y sin referencia a un porcentaje o fraccién
del coste total) el limite de la subvencion viene constituido por el coste de la actividad (y
no por el coste menos fondos propios u otras aportaciones que no sean ayudas o
recursos publicos), de tal forma que como sefiala este precepto debera “ser reintegrada
la financiacion publica Unicamente por el importe que rebasara el coste total de dicha
actividad”.

Asi, de acuerdo con dicho precepto y el propio ambito de aplicacién de la Ley (articulos 2
y 3 LGS), el concepto de “subvenciones, ayudas o ingresos” mencionado en el articulo
19.3 de la Ley, debe entenderse referido a los procedentes de sujetos publicos a los que
alude el articulo 3 LGS. Lo contrario conduciria a una interpretacion extensiva,
claramente desincentivadora de la blsqueda por parte del sujeto subvencionado de otras
fuentes de recursos adicionales a las ayudas publicas.

En tal sentido, y sin perjuicio de que conforme a la recomendacion de ese Tribunal se
revise en su caso el modelo de financiacion con ayudas publicas de las Asociaciones
Judiciales para evitar riesgos de sobrefinanciacién, las nuevas bases reguladoras recogen
expresamente el limite del articulo 19 LGS en relacion con el articulo 32.2 del
Reglamento de desarrollo de la Ley, de tal manera que el importe de las subvenciones,
ayudas, ingresos o0 recursos publicos, no supere el coste de las actividades
subvencionadas (base quinta).
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Ayudas para la financiacion de actividades de formaciéon auspiciadas o
impulsadas por las Asociaciones Judiciales.

Ayudas a la formacion

Las bases reguladoras aprobadas por Acuerdo del Pleno de 16 de mayo de 2013 (BOE de
24 de mayo siguiente) y las nuevas bases aprobadas recientemente por la Comision
Permanente el 27 de mayo de 2014 (BOE de 6 de junio siguiente), para ajustar su
resolucidén a la nueva estructura del Consejo consecuencia de la modificacidn introducida
en la LOPJ) por la Ley Organica 4/2013, reflejan las consideraciones realizadas por el
Tribunal en su informe.

Asimismo, como pone de manifiesto el Tribunal, desde 2013, para dar cumplimiento a lo
preceptuado en el art. 18.1 de la LGS, se da publicidad en el BOE de las subvenciones
concedidas a las Asociaciones Judiciales para la financiacion de actividades de formacion
auspiciadas o impulsadas por las mismas (BOE de 8 de enero de 2013, y BOE de 28 de
noviembre de 2013).

Respecto a la publicidad de las ayudas para financiar actividades realizadas por
miembros de la Carrera Judicial, al ser su importe inferior a 3.000 €, no es necesaria su
publicacién en el BOE. Tanto las bases como la convocatoria establecian que se daran a
conocer a través de la extranet del Consejo lo que asegura en los términos abiertos
contemplados por la Ley, una adecuada publicidad de dichas subvenciones.

No obstante lo anterior, ahondando en la vocacion de transparencia del Consejo, las
bases recientemente aprobadas recogen su publicacién, ademas de en la extranet del
Poder judicial, en la pagina web del Consejo, disponiendo asimismo que la justificacion
por parte de las Asociaciones Judiciales de las cantidades recibidas en concepto de
formacion seran objeto de difusidon a través de su pagina web (base tercera.3)

Por lo que respecta a las pequeiias deficiencias detectadas en la justificacion documental
de las ayudas individuales de formacién, es preciso destacar que el periodo
subvencionado en determinados gastos de formaciéon como los cursos de doctorado,
gueda alterado por la circunstancia de que la ayuda estad supeditada a la superaciéon de
las pruebas, que en ocasiones tienen lugar en un ejercicio posterior, y que el hecho de
que los gastos de formacion estén exentos de IVA hace que en ocasiones la
documentacién justificativa no relna todos los requisitos establecidos en el RD
1496/2003 sobre obligacién de facturaciéon (actualmente RD 1619/2012), pero que en
todo caso se han justificado con documentos de valor probatorio equivalente en el trafico
juridico mercantil.

I1.4. ANALISIS DE DETERMINADOS ASPECTOS DE LAS GESTION ECONOMICO-
FINANCIERA.

I1.4.1 GESTION DE PERSONAL
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I1.4.1.1. Analisis de la gestion de néminas

Con relacion a la mejora del grado de informatizacion y control del procedimiento de
nomina en el Consejo, que reconoce el Tribunal, es preciso indicar que los resultados
obtenidos de la aplicacién de ndmina NEDAES en la actualidad se vienen contrastando de
manera externa con la aplicacién informatica Sorolla de gestién administrativa y contable
de las dotaciones presupuestarias.

El Consejo no puede resolver la conexion de las aplicaciones que sugiere el Tribunal dado
que las mismas dependen para su desarrollo de dos organismos distintos y ajenos al
Consejo: la Intervencién General del Estado (SOROLLA) y la Secretaria de Estado de las
Administraciones Publicas (NEDAES). Y ello sin perjuicio de considerar adecuada la
conclusion del Tribunal.

I1.4.1.2. Relacion de puestos de trabajo (RPT)

La normativa vigente no exige la publicacion de la RPT inicial del personal funcionario del
Consejo y de sus modificaciones en el BOE. La RPT y sus modificaciones han sido, como
ha podido constatar el Tribunal, aprobadas por el Pleno, maximo drgano del Consejo. La
legislacién propia del Consejo no hace referencia alguna, hasta la fecha, a la obligacion
de aplicar la Ley 7/2007 de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico en
todos sus extremos, disponiendo el articulo 4 de éste en relacion con el Personal con
Iggislacién especifica propia -entre los que se incluye el personal funcionario de los
Organos Constitucionales del Estado- que "Las disposiciones de este Estatuto sélo se
aplicaran directamente cuando asi lo disponga su legislacién especifica”.

Y ello con independencia de que la RPT que el Consejo esta elaborando en la actualidad
en desarrollo de las previsiones de la Ley Organica 4/2013, a partir de su nuevo
Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento y de Personal, también en tramite, sea
objeto en su caso de publicacion en el BOE en virtud de los criterios de transparencia de
los que se ha dotado la Institucidén, siguiendo asi la recomendacion del Tribunal sobre
dicha publicidad.

I1.4.1.3. Provision de puestos de trabajo
Observacién 13, Cambios de adscripcidn interna de personal

Los denominados por el Tribunal “concursos internos” son en realidad cambios de
adscripcion interna de puestos de trabajo realizados por el Secretario General, y no
concursos. Ello en virtud de las competencias que tiene asignadas en el Articulo 91.6 del
ROF, en el que se recoge la facultad del mismo para asignar, a cada 6rgano técnico, el
personal colaborador necesario para el cumplimiento de sus funciones.

Esos cambios de adscripcién interna de puestos de trabajo a diferentes érganos técnicos
corresponden a la deteccién de una necesidad de personal para desempefiar un puesto
de trabajo de determinado nivel en algun dérgano técnico. Los mismos se han venido
realizando en determinadas situaciones, previa comunicacion interna a todo el personal
que desempefara puestos del mismo nivel que el solicitado.
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El Secretario General, a la vista de las solicitudes presentadas y al amparo del citado
articulo 91 del ROF, designaba por escrito, en su caso, a alguno de los solicitantes para
desempefiar el puesto de trabajo ofertado en otro érgano técnico. En el caso de no
considerarse conveniente el cambio de adscripcion de los solicitantes presentados, se
declaraba desierto el cambio de adscripcion interna anunciado y se proponia al Pleno,
para su aprobacién, la convocatoria publica de un concurso de méritos, con sus
correspondientes bases de resolucion.

El Consejo, a través de este mecanismo, resuelve de manera absolutamente
transparente y con conocimiento de todo el personal afectado, lo que puede llevar a cabo
el Secretario General, segun el articulo 91.6 del ROF, de manera directa y sin publicidad
interna.

Observacidon 22. Concursos de méritos

Con relacion a lo sefialado en los expedientes relativos a 10 concursos de méritos
convocados en el ejercicio 2010 (Exp.: 10/15, 16, 17, 18, 19, 20, 27, 29, 31 y 32),
debemos indicar lo siguiente:

Por razones de urgencia y en funciones del Pleno (por delegacion o ratificacién posterior),
al amparo del articulo 57 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo
General del Poder Judicial y en los términos previstos en el articulo 146 y concordantes
de la entonces vigente Ley Organica del Poder Judicial, la Comisién Permanente del
Consejo convocé por medio de diferentes acuerdos a lo largo del 2010, los concursos de
méritos siguientes :

1. 14 de septiembre de 2010. Convocatoria para cubrir el puesto de Jefe/a del
Servicio de Personal Judicial (Exp. 10/15) y el puesto de Jefe/a de Seccién de Régimen
Juridico de Jueces del Servicio de Personal Judicial (Exp. 10/20). Ratificados ambos por
los Acuerdos 39 y 92 del Pleno del Consejo celebrado el 23 de septiembre de 2010.

2. 27 de julio de 2010. Convocatoria para cubrir el puesto de Profesor Ordinario del
Area de 1° Instancia (Exp. 10/16). Ratificado por el Acuerdo 27 del Pleno del Consejo
celebrado el 23 de septiembre de 2010.

3. 17 de agosto de 2010. Convocatoria para cubrir tres puestos de Inspector
Delegado (Exp. 10/17). Ratificado por el Acuerdo 33 del Pleno del Consejo celebrado el
23 de septiembre de 2010.

4, 17 de agosto de 2010. Convocatoria para cubrir cuatro puestos de Secretario de
Inspeccién (Exp. 10/18). Ratificado por el Acuerdo 34 del Pleno del Consejo celebrado el
23 de septiembre de 2010.

5. 17 de agosto de 2010. De conformidad con la delegacién efectuada por el Pleno
en su reunién de 22 de julio de 2010 (Acuerdo 78), convocé un concurso de méritos para
cubrir un puesto de Jefe/a de Area N-29 en la Seccidn de Estadistica (Exp. 10/19).

6. 22 de noviembre de 2010. Convocatoria para un puesto de Jefe/a de Seccion de
Informatica Judicial (Exp. 10/27). El Pleno, celebrado el 27 de enero de 2011, adoptd el
Acuerdo 9, de anunciar nuevamente la convocatoria del puesto a concurso publico, al no
haber obtenido ninguno de los candidatos voto alguno en la Comisién de Calificacion. El
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Pleno, celebrado el 28 de abril de 2011, dejo sin efecto el Acuerdo adoptado en el Pleno
de 27 de enero de 2011.

7. 30 de noviembre de 2010. Convocatoria para un puesto de Letrado adscrito a la
Presidencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia (Exp. 10/29). Ratificado por el
Acuerdo 27 del Pleno del Consejo celebrado el 22 de diciembre de 2010.

8. 21 de diciembre de 2010. Convocatoria para un puesto de Letrado adscrito a la
Presidencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid (Exp. 10/31). Ratificado por el
Acuerdo 12 del Pleno del Consejo celebrado el 27 de enero de 2011.

9. 21 de diciembre de 2010. Convocatoria para un puesto de Auxiliar N-16 (Exp.
10/32).

De los antecedentes referenciados sobre concursos de méritos convocados por el Consejo
en 2010, solo existe, por tanto, un caso (Exp 10/32) en el que el acuerdo de la Comisién
Permanente para convocar un concurso de méritos de un puesto de trabajo de Auxiliar N-
16, no fue ratificado debido a un error material, por el Pleno.

Observacidn 42, Puntuacion de los méritos

La no existencia de puntuacién de los méritos no asimila el sistema de provision de
puestos de trabajo del personal superior a la libre designacién. La Comisién de
Calificacion del Consejo estudia en todos los procesos de seleccion los méritos de los
candidatos y prepara una terna de los que considera mas adecuados al puesto para la
decision motivada del Pleno. Estos mecanismos de valoraciéon no existen en el
procedimiento de libre designacion.

No obstante el Consejo estd en la actualidad estudiando la manera de objetivar los
concursos de méritos de letrados temporales en el sentido sugerido por el Tribunal.

I1.4.1.4. Expedientes de Personal y Registro Central de Personal
Observacién 13, Expedientes de personal eventual.

En los expedientes de personal eventual no se incluye titulacion académica porque, al ser
personal eventual de confianza, la normativa no exige la acreditacion de ninguna
titulacion académica especifica.

En la actualidad estd en tramitacion en el ambito de la Administracion General del
Estado, una modificacion normativa dirigida a que resulte necesario acreditar en este tipo
de puestos una titulacién acorde con las caracteristicas del puesto, momento en que, en
Su caso, se exigira también en el Consejo.

Observacion 23. Registro Central de Personal

El Consejo General del Poder Judicial no cuenta con conexion informatica al Registro
Central de Personal de la Administraciones Publicas por ser un organismo constitucional
independiente de la AGE, como ya se ha sefalado al principio del presente documento.
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Por lo tanto no puede comunicar al citado organismo ni la toma de posesion ni el cese de
personal a su servicio.

No obstante se mantendran reuniones con el Registro Central de Personal para
trasladarles las informaciones que puedan ser de su interés en el caso de que pueda
realizarse la conexidn arriba mencionada.

I1.4.2 TESORERIA
Cajas de efectivo

Los pagos atendidos por caja efectivo son de pequefio importe en general, aunque no
estd definido en el Consejo el importe considerado de “menor cuantia”. Sélo en aquellos
casos urgentes y para cuyo pago soOlo se admitia el efectivo, la cuantia ha sido algo
superior. Asi por ejemplo en el abono de los anuncios en el BOE hasta mediados de 2010,
cuyo pago habia de realizarse mediante efectivo, en una Entidad, BBVA, en la que el
Consejo no tenia cuenta abierta.

Observacién 13, Remision cuentas justificativas de fondos librados a justificar

De acuerdo con lo reflejado por el Tribunal (Observacion 623 del apartado II.1.2.
Rendicion de la cuenta al Tribunal de Cuentas) hay que indicar que tras la aprobacidon de
la Resoluciéon de la Presidencia del Tribunal de Cuentas de 2 de octubre de 2013,
actualmente ya no tienen que remitirse los justificantes de las cuentas justificativas de
pagos a justificar y anticipos de caja fija.

Observacidn 22, Utilizacion del sistema

De acuerdo con el propio cuadro elaborado por el Tribunal, los gastos atendidos con
cargo al ACF son basicamente periddicos o repetitivos. Entre ellos los referidos a dietas,
gastos de locomocidn, material no inventariable, conservacion, tracto sucesivo y otros de
similares caracteristicas

A modo de ejemplo, de los 9.215.351,41 euros, pagados por el procedimiento de Caja
Fija, 8.106.512,09 euros lo fueron para el pago de indemnizaciones por razéon de
servicio, segun consta en el propio informe del Tribunal de cuentas.

Durante el ejercicio 2010 se hicieron pagos del capitulo 2 por el procedimiento de pagos
en firme por un total de 10.587.756,20 euros.

Observacién 32. Cuentas de reposicion

No hay establecida una cuantia minima para realizar cada justificacion. Ademas aunque
el importe de crédito inicial del capitulo 2 del presupuesto del CGPJ se ha incrementado
desde el afio 2001 hasta casi duplicarse en 2010 (29.823.040,00 €, con lo que el 7%
serian 2.087.612,80 €) el importe total del ACF sigue siendo el mismo, no
considerandose necesario aumentarlo, sin perjuicio de realizar con una frecuencia mayor
las cuentas justificativas.

Debe igualmente tenerse en cuenta que, segln consta en el informe del Tribunal, se han
pagado por este procedimiento un total de 9.215.351,41 euros. Considerando el primer
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mes de cada ejercicio que es casi hulo a efectos de pagos y el mes anual de vacaciones,
los pagos por caja fija realizados cada mes se aproxima al importe del libramiento del
que dispone el Consejo. Téngase en cuenta también el plazo que transcurre desde que se
confecciona la cuenta hasta que se aprueba, se envian los documentos contables a la
Intervencion Delegada del Ministerio de Economia y el Tesoro procede a su reposicion.

Ademas debe tenerse en cuenta que la confeccion de la cuenta justificativa no solo tiene
la finalidad de reponer fondos a la caja pagadora sino también y principalmente, aplicar
al presupuesto los gastos abonados por este sistema.

Observacién 42, Fechas

Se tomaran las medidas necesarias para incluir las fechas mencionadas por el Tribunal.
Observacién 52. “Paguese”

Se firma la Orden de Pago de Régimen Interior por el Secretario General previa al pago.

La orden de pago debe considerarse equivalente al “paguese”, por lo que se entiende
cumplido el articulo 5 del Real Decreto 725/1989, de 16 de junio

Observacién 62. Integridad del importe de la caja fija

Para evitar que otros ingresos entraran en la cuenta de ACF, como resalta el Tribunal de
Cuentas, el Consejo se dirigid al Tesoro Publico para que nos proporcionara una cuenta
de éste en el Banco de Espana. Y ello para hacer llegar directamente estas aportaciones
a la misma, como sucede para las procedentes de la Union Europea. De esta forma se
pretendia evitar el paso transitorio de los fondos de referencia por las cuentas del
Consejo. La alternativa ofrecida por el Tesoro Publico fue que se utilizara el
procedimiento de recaudacion a través de entidades colaboradoras, lo que no soluciona
el problema, pues las aportaciones proceden de entidades nacionales o extranjeras que
no pueden utilizarlas.

En cuanto al resto de la incidencia, ya resuelta, aunque alguna no estaba incorporadas al
sistema (Sorolla) por ser anteriores al arranque del mismo, estaban detectadas vy
controladas.

Respecto a la transferencia realizada por el banco sin registrar en el sistema estaba
reflejada en el informe de conciliacion.

Observacion 72. Denominacion de las cuentas

El cambio de denominacidon de las cuentas se produjo tras acuerdo de la Comision
Permanente de 9-01-2001 en el que se aprobd la apertura de cuentas en la entidad
financiera con la que se firmoé un contrato el 26-12-2000, una vez resuelto el concurso
convocado a tal efecto. En el pliego de prescripciones técnicas del concurso figuraba
dicha denominacion, que se ha repetido en posteriores convocatorias. De ahi el error. Se
solicitara a la entidad financiera actual el cambio de denominaciéon, aceptando la
observacién del Tribunal.

Observacién 82. Importe de los gastos justificados
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El problema de los limites se ha reducido en gran medida actualmente al haberse
minorado drasticamente el nimero e importe de las devoluciones en efectivo de sobrante
de anticipos, ya que se han disminuido aquellos y se han ajustado sus importes. De
cualquier forma siempre que se produzcan devoluciones pueden producirse excesos en
los limites hasta que las mismas se vuelvan a ingresar en las cuentas bancarias.

Observaciéon 92, Arqueos

De los arqueos preceptivos realizados por el Cajero para su propio control no se dejaba
constancia documental, pese a su realizacion, aceptandose la observacion del Tribunal.

En el anexo II de la Orden del MEH de 23 de diciembre de 1987, a que hace referencia el
Tribunal, no aparece desglose alguno del efectivo, de ahi que no se lleve a cabo el
mismo.

I1.4.2.2. Pagos librados “a justificar”
Observacién 13, Remisidn cuentas justificativas de los fondos librados a justificar

Se reitera lo indicado en relacidén con el apartado 11.4.2. en el sentido de que tras la
aprobacion de la Resolucion de la Presidencia del Tribunal de Cuentas de 2 de octubre de
2013, actualmente ya no tienen que remitirse los justificantes de las cuentas
justificativas de pagos a justificar y anticipos de caja fija.

Observacién 32 Utilizacion del sistema de “pagos a justificar”

El Consejo utilizaba el procedimiento de pagos a justificar por la dificultad de incorporar
toda la documentacién necesaria para el abono de las retribuciones correspondientes a
los dos Ultimos meses del afio antes del cierre del ejercicio, (en particular la certificacion
de cada uno de los perceptores de no haber superado los limites a que se refieren los
articulos 27, 32 y 33 del RD 462/2002 y del articulo 3 del reglamento 1/2008), y con el
objetivo de que tales retribuciones pudieran ser declaradas a efectos fiscales por sus
perceptores en el ejercicio en que se han generado. Precisamente la dificultad en
conseguir esta documentacién es lo que ocasiond que no pudiera formularse la cuenta
justificativa antes de la finalizacién del plazo para el ingreso de las correspondientes
retenciones y éste se realizara con 14 dias de retraso. Esta circunstancia fue aceptada
por la AEAT, como reconoce el Tribunal. No obstante, como sefiala el Tribunal en su
informe, en la actualidad la utilizaciéon del procedimiento de pagos a justificar se limita
basicamente al pago de anticipos de personal.

I1.4.2.3. Cuenta de Habilitacion

Observacién 23, Ordenacidn de transferencias y cheques

En la actualidad la ordenacion de los pagos de la cuenta destinada al pago de las
nominas del personal se realiza cumpliendo el requisito de firma mancomunada de los
funcionarios recogido en el punto 2 del citado Acuerdo del Secretario General de 29 de
diciembre de 2008, utilizando la doble firma de los titulares, o bien de los sustitutos
asignados a los mismos.
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Observacién 42. Pago de la ndminas

Si bien el pago de las ndminas se acreditaba mediante las 6rdenes de transferencias
remitidas a la entidad de crédito correspondiente, existia un mecanismo de control
interno complementario consistente en la verificacion de los cargos en la cuenta
(utilizando para ello informes de la aplicacién informatica NEDAES) y en la comprobacion
de no producirse devoluciones derivadas de dichos pagos.

El pago de las ndminas del personal se justifica, a partir del presente ejercicio 2014, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 6.2 del Decreto 680/1974 vy la validacién por
parte de la entidad bancaria emisora de las relaciones de o6rdenes de transferencia
generados con el aplicativo NEDAES, asi como, de las devoluciones y posibles
incidencias.

I1. 4.2.6 Control de los fondos. Estados de situacion de la tesoreria
Observacidn 22, Informacion de los estados

Las cuentas de “Nominas” y del Banco de Espafia, al no gestionarse a través de la
aplicacion Sorolla, no pueden figurar en el estado que se obtiene de dicha aplicacion.
Igualmente sucede con la cuenta de ingresos del CENDOJ.

Salvo en el caso de la cuenta en el Banco de Espafia, sin movimientos y saldo cero desde
19-09-2011, de las otras dos cuentas se presentan trimestralmente estados de situacion
de tesoreria que se envian a la Intervencién del Consejo.

Observacidn 42, Firma de los estados

Todos los estados estan firmados por el Jefe de Unidad antes del envio de los originales a
Intervencion. Por error se proporcion6 al Tribunal una copia de éstos antes de la firma.

Observacién 52. Extractos de cuentas corrientes
Los extractos de las cuentas corrientes se archivaban separados.

Desde la implantacion de Sorolla en 2007 se reflejan todas las operaciones de Tesoreria,
incluidas las devoluciones. Se realizan consultas diarias en la entidad financiera para
confirmar si las remesas de transferencias enviadas se han hecho efectivas o si se han
producido rechazos y/o devoluciones.

El registro del pago de las operaciones se realiza una vez que se ha comprobado en la
Entidad Financiera que se han realizado las correspondientes transferencias o el cargo en
la cuenta correspondiente del CGPJ, asi como si ha existido algin rechazo. De esta
manera las fechas de pago registradas en Sorolla y en la entidad financiera estaran
conciliadas. Si en algin momento ha existido algin descuadre al presentar el
correspondiente Estado de Situacion de Tesoreria, se ha acompafado la conciliacidon
bancaria explicando a que se debia el mismo.

1I1.4.2.7. Cobro de intereses e ingreso en el Tesoro Publico
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La reclamacion de intereses de 2010 y la correcciéon de los abonados en 2009, que
menciona el Tribunal, se realiz6 el 18 de enero de 2011. La entidad financiera abono los
interés de 2010 con las correcciones de los abonados en 2009 a finales de marzo de
2011.

A partir de 2010 se han incrementado los controles en cuanto a la realizacién de las
mismas y su correccion.

I1.4.3. CONTRATACION:

Con caracter previo el Consejo quiere poner de manifiesto que su indice de litigiosidad de
los actos administrativos relacionados con la contratacion es insignificante. No sélo en
relacion con el ejercicio al que se refiere esta fiscalizacién, el 2010, sino a los previos y
posteriores. A lo largo de la historia de la Institucidon se han presentado cinco recursos en
relacion con la materia contractual.

I1.4.3.1. Incidencias que afectan al control interno y al cumplimiento de las
obligaciones de comunicacion de los contratos adjudicados.

En relacion con el control interno
Observaciéon 13, Manuales de procedimientos

De acuerdo con lo reflejado en las Recomendaciones del informe, se acepta la sugerencia
de que puede ser conveniente la elaboracion de un manual de contratacién que refuerce
la gestién de los procedimientos de contratacién en el Consejo.

Observacién 22. Coordinacién gestion de contratacion

Todas las unidades afectadas dependen de un Unico érgano técnico. Se mejoraran los
mecanismos de coordinacion de las unidades referidas por el Tribunal, especialmente en
cuanto a la tramitacién de los contratos menores

Observacién 33, Delegaciones

La competencia en materia de contratacion y las competencias en materia de
autorizacion de gasto estaban en 2010 claramente delimitadas en el Consejo,
ajustandose los procedimientos contractuales integramente a las normas que establecian
dichas competencias y, en su caso, las delegaciones acordadas.

La existencia de delegaciones singulares para concretos expedientes de gasto, que una
vez conocidos por el Pleno eran delegados en el Secretario General, derivaba de la
circunstancia de ser el Pleno un dérgano que se reunia mensualmente, dificultando la
agilidad en la gestion de determinados procedimientos de gasto.

La actual distribucién de competencias fruto de la reciente reforma introducida en la LOPJ]
por la Ley Organica 4/2013, atribuye con caracter general las competencias en materia
de gasto a la Comision Permanente, lo que ha solventado esa posible falta de agilidad.
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En relaciéon con el cumplimiento de las obligaciones de comunicacion de los
contratos adjudicados:

Observacidon 12, Comunicacion al RPC

Se comunicara al RPC como sugiere el Tribunal de Cuentas, sin perjuicio de que la
informacion de los contratos del Consejo se encuentra, como conoce el Tribunal de
Cuentas, en la Plataforma de Contratacion del Estado, que dota de plena transparencia la
actividad contractual.

Observacién 23, Remision contratos privados
Se incluira este tipo de contratos a los remitidos al Tribunal de manera periddica.
Observacién 32. Informaciéon contractual en las memorias

Las memorias de los tres ultimos ejercicios incluyen ya la totalidad de la contratacion
centralizada. Respecto a la contratacion menor, recogida solo parcialmente en aquéllas,
sera incluida en futuras Memorias mejorando asi la informacion de la misma. Se
coordinara debidamente la informacion de los contratos menores entre las distintas
unidades del Consejo que los tramitan estableciéndose un registro de los mismos.

Observacion 42, Perfil del contratante

El informe reconoce como optativa la publicacién de las adjudicaciones de contratos
basados en los acuerdos marco para la contratacion centralizada por la Direccion General
del Patrimonio.

No hay inconveniente en publicar esta informacién en aras de una mayor transparencia,
aunque hay registro fehaciente de las contrataciones de este tipo realizadas por el
Consejo en la web de la DGP.

I1.4.3.2. Incidencias relevantes comunes a diversos expedientes.
Observacién 13, Entrevista previa

La entrevista a la que se refiere este punto, utilizada solo en ocasiones y no con caracter
general (cuando el objeto del contrato afecta a instalaciones o equipos, por ejemplo, o
cuando la complejidad de los trabajos objeto del contrato puede hacer conveniente
aclarar determinados aspectos del clausulado técnico a los licitadores), lejos de suponer
la discriminacion y la desigualdad de trato entre los candidatos, busca -siempre a
peticion de la unidad administrativa que promueve la contratacién- dar oportunidad a las
empresas interesadas en un procedimiento de aclarar cuantas dudas relativas al pliego
de prescripciones técnicas puedan surgir, si es el caso, o de reconocer in situ
instalaciones y/o equipos cuando el contrato afecta a estos. Las entrevistas, en ocasiones
son celebradas como reuniones de la unidad promotora con la totalidad de las empresas
interesadas simultaneamente. Debemos destacar que la realizacion de estas entrevistas
no ha sido ni cuestionada ni recurrida por ningun licitador.

Esta clausula, que al estar incluida en el pliego de clausulas administrativas particulares
cumpliria con los principios de publicidad, de transparencia y de libre concurrencia
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consagrados en la legislacidon de contratos, se encuentra, a juicio del Consejo, dentro de
la libertad de pactos consagrada en el articulo 25 de la Ley 30/2007, de Contratos del
Sector Publico, que dispone que "En los contratos del Sector Publico podran incluirse
cualesquiera pactos, clausulas y condiciones, siempre que no sean contrarios al interés
publico, al ordenamiento juridico o a los principios de buena administracion”,

La clausula en ningln caso esta relacionada con la negociacion de los términos del
contrato. La finalidad de la misma es tratar de garantizar que las empresas que
presentan sus ofertas tienen un adecuado conocimiento de la necesidad contractual que
se persigue satisfacer y trata de evitar problemas planteados en ocasiones por la
empresas adjudicatarias al abordar la ejecucién de los contratos, que la experiencia ha
demostrado que se derivan de un insuficiente estudio y conocimiento de esa necesidad
objeto del contrato.

La Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico, en su articulo 142 (actualmente articulo
185 del Texto Refundido), al regular la informacién a los licitadores, contempla el que
determinadas ofertas “"solamente puedan realizarse después de una visita sobre el
terreno o previa consulta «in situ» de la documentacion que se incorpore al pliego”, y el
hecho de que la realizacion de la entrevista para conocer la necesidad contractual a
satisfacer se exija de forma obligatoria para todas las empresas licitadoras, busca
precisamente el garantizar que todas ellas tienen ese acceso (principio de igualdad).

La inclusion de este tipo de clausula ha demostrado en la practica su utilidad, haciendo
disminuir los problemas de ejecucion y de adecuacion de las ofertas presentadas por los
licitadores.

Observacién 2a. Motivacion de los acuerdos de adjudicacién

En los acuerdos de adjudicacion se hace referencia siempre a las propuestas de la Mesa
de Contratacion que estan sin excepcion basadas en la aplicacion de los criterios de
adjudicacion recogidos en los pliegos y reflejados en las correspondientes actas de sus
reuniones, por lo que el hecho de que en el texto del acuerdo de adjudicacién no se
reproduzcan, en ningun caso supone una falta de motivacion, pues esta queda
claramente reflejada en el expediente de contratacidon. Es importante dejar constancia
que la Mesa de Contratacion del Consejo se constituye incluso en los casos en los que la
Ley no establece su obligatoriedad, como son los procedimientos negociados o en los
contratos adjudicados a través del procedimiento de adquisicién centralizada que
requieran una negociacion con las empresas.

No obstante, siguiendo las indicaciones de ese Tribunal de Cuentas, los acuerdos de
adjudicacion de contratos adoptados por el érgano de contratacion del Consejo incluyen
ya expresamente, desde 2012, la reproduccion de la motivacién reflejada en las actas de
la Mesa de contratacion, recogiendo con detalle los motivos de exclusion de licitadores, si
los hay, y las puntuaciones obtenidas por éstos en la fase de valoracion de sus
proposiciones y que justifican la eleccidon en que se basa la adjudicacion.

Observacién 32. Fechas de los expedientes.

La fecha en la que el érgano de contratacion firma su conforme en los expedientes de
gasto se corresponde con la fecha de fiscalizacién del expediente por la Intervencién. No
hay inconveniente en incorporar en los expedientes de gasto asociados a expedientes de
contratacion la fecha en que se aprueba.
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Observacién 42, Informes del Servicio Juridico y de la Intervencién

Los expedientes de contratacion exigen para su aprobacién por los érganos competentes
del Consejo, los informes favorables del Servicio Juridico y de la Intervencion. No puede
ser de otra manera en cumplimiento del principio de legalidad. La no existencia de
desacuerdo por parte de estos 6rganos con las propuestas presentadas y finalmente
aprobadas, que destaca el Tribunal, es consecuencia, sin ningin margen de dudas, de la
absoluta legalidad de la interpretacién propuesta.

El Consejo disiente de las consideraciones realizadas en cuanto a los posibles
incumplimientos de la normativa reguladora de la contrataciéon publica, por los motivos
desarrollados en el cuerpo del informe y que tienen su apoyo tanto en la propia
normativa como en la doctrina reflejada, entre otros, en los Informes de la Junta
Consultiva de Contratacién Administrativa y en la Jurisprudencia comunitaria.

I1.4.3. Incidencias relevantes a expedientes concretos de contratacion:

Expediente 10/03.0 Servicio de mantenimiento de los portales "“poder
judicial.es” e “iberius.org”

El conocimiento de algunos aspectos referidos a las infraestructuras y aplicaciones de las
plataformas web del Consejo se considera necesario y previo para un adecuado
entendimiento del objeto del contrato por parte de las empresas interesadas en el
procedimiento, de ahi su inclusidon en el PPT. Por otra parte, las prestaciones del contrato
quedan suficientemente delimitadas en los apartados 3 (Mantenimiento correctivo de los
portales) y 4 (Mantenimiento evolutivo) del citado pliego.

En la clausula 25 del pliego de clausulas administrativas particulares se establecié que
una vez perfeccionado el contrato, el érgano de contratacidon soélo podria introducir
modificaciones en el mismo por razones de interés publico y para atender a causas
imprevistas, justificando debidamente su necesidad en el expediente y no pudiendo
afectar ademas estas modificaciones a las condiciones esenciales del contrato.

El contrato queddé modificado en diciembre de 2010 para, por una parte, reducir el
numero de jornadas mensuales que los técnicos empleaban en el mantenimiento de los
portales (necesidad derivada de la progresiva implantacion del nuevo portal del poder
judicial) y, por otra parte, para ampliar el mantenimiento al portal Cumbres Judiciales,
tratandose en este caso de una causa imprevista.

AUn en el caso de que se considerase que se trataba de una prestacion separable, sus
caracteristicas habrian permitido acudir a un procedimiento negociado, al amparo de lo
previsto en el articulo 158 b) de la LCSP, adjudicandose el mismo al empresario al que se
adjudicé la contratacidn principal, por lo que el resultado practico habria sido el mismo.

En tal sentido el articulo 158 b) de la LCSP, dispone que podran adjudicarse por
procedimiento negociado confiando su ejecucion al contratista al que se adjudicé el
contrato principal de acuerdo con los precios que rijan para éste o que, en su caso, se
fijen contradictoriamente, “/os servicios complementarios que no figuren en el proyecto ni
en el contrato pero que debido a una circunstancia que no pudiera haberse previsto por
un poder adjudicador diligente pasen a ser necesarios para ejecutar el servicio (...)
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siempre que los servicios no puedan separarse técnica o econdmicamente del contrato
primitivo sin causar grandes inconvenientes al drgano de contratacion o que, aunque
resulten separables, sean estrictamente necesarios para su perfeccionamiento y
que el importe acumulado de los servicios complementarios no supere el 50 por ciento
del precio primitivo del contrato”.

Expedientes 10/07, 10/08 y 10/09.- Servicio de agencia de noticias para el
CGPJ, el Tribunal Supremo, la Audiencia Nacional y los Tribunales Superiores de
Justicia:

La peculiaridad de la necesidad que se trata de cubrir con estos contratos hizo que, al
abordar el procedimiento de contratacion que debia utilizarse, se realizara un estudio de
lo que en su caso se hacia en determinados d6rganos de la Administracion General del
Estado con unas necesidades similares.

Asi, el hecho de que el objetivo fuera concertar el servicio de noticias con las tres
empresas que prestan tal actividad en Espafia, dado que cada una de ellas aporta, como
se indicaba en el pliego, una informacion especifica y de linea editorial distinta, hace que
se haya preservado en todo caso el principio de concurrencia. Se trata de evitar tener
que elegir una linea editorial en detrimento de otra, garantizando asi una vision global
del servicio.

Por ello entiende el Consejo que la tramitacion mediante tres procedimientos negociados
sin publicidad sin concurrencia de ofertas (“cada agencia aporta una informacién Unica y
especifica y de linea editorial distinta al resto de agencias” habiéndose contratado con
cada una de ellas de acuerdo con los contenidos ofrecidos) si tiene cabida en el supuesto
tasado contemplado en el apartado d) del articulo 154 LCSP.

La circunstancia de tratarse, como sefiala el Tribunal, de objetos idénticos, imposibilita
acudir a un Unico procedimiento con divisién en lotes como sugiere en su informe, pues
no es posible un fraccionamiento del objeto al que se refiere el articulo 74.3 LCSP.

Expediente 10/19.- Péliza colectiva de seguro de responsabilidad civil para los
miembros de la carrera judicial:

1.- El hecho de que se tratara de la primera vez en la historia que se licitaba un seguro
colectivo global para la Carrera Judicial de estas caracteristicas, hacia muy dificil disponer
de estudios concretos de siniestralidad que, como indica el Tribunal de Cuentas,
facilitaran un estudio econdmico del coste de la pdliza. No obstante, al tratarse de un
procedimiento abierto, fue el propio mercado el que ajustd el precio a través de las
correspondientes bajas de licitacion. Los indices de siniestralidad detectados
posteriormente en la vida del contrato han ido ajustando su precio como conoce el
Tribunal de Cuentas.

En relacion con el presupuesto de licitacién del contrato se dedujo que no habia una
estadistica contrastada en este tipo de pdlizas tras realizar consultas a corredores y
entidades aseguradoras. Es posible, por lo tanto, que el coste unitario de la prima
finalmente estimado por el Consejo pudiera —como lo fue- ser reducido notablemente por
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las aseguradoras que licitaron, quedando establecido de esta manera, y de cara a futuros
procedimientos, un precio mas ajustado del seguro.

En confirmacion de lo anterior debe resaltarse que las ofertas econdémicas de las
licitadoras (cinco) oscilaron entre los 223.552 del adjudicatario (50% de baja) y los
360.000 de otra entidad, que representaban una baja de sdélo el 20%. Entre ambas
ofertas media una diferencia de 136.448 euros, razon que nos lleva a pensar en una
cierta indeterminacion del coste de la prima para este riesgo.

Presupuesto licitacion: 450.000 euros

Ofertas de las empresas licitadoras

Allianz 250.000 €
Chartis 273.825 €
Mapfre 360.000 €
Zurich 223.552 €
Hdi 247.500 €

En tal sentido es preciso destacar que es frecuente la existencia de importantes bajas en
este tipo de contratos como se puede constatar a través de la informacion reflejada en
las Plataformas de contratacion en organismos constitucionales y organismos de las
AAPP.

2.- En cuanto a la idoneidad de su objeto y contenido, se trata en todo caso de una
decisién del Pleno, maximo dérgano dentro del Consejo, a quien corresponde la decisidon
sobre la oportunidad del contrato, cuyo alcance por otro lado es analogo al que existe en
otros sectores de la Administracion, siendo por otro lado una tendencia en el contexto de
las Administraciones Publicas como se refleja por ejemplo en el anteproyecto de la Ley
Organica de Régimen de Personal de la Policia Nacional, que ha venido a recoger la
existencia de un seguro de responsabilidad civil que se haga cargo de los gastos en que
incurran los agentes como consecuencia de las acciones judiciales derivadas de su
actividad profesional, y habiendo tenido ademas su correspondiente reflejo en los anexos
gue acompanfan el presupuesto del Consejo aprobado por las Cortes en afios sucesivos y
por tanto ratificados poder legislativo.

El informe del TC no tiene en cuenta el informe de la Secretaria General del Consejo de
18 de febrero de 2010 sobre la dotacion econdmica del seguro de responsabilidad civil de
jueces y magistrados, incluido en el expediente, que concluye que la asuncién por parte
del Consejo de los gastos destinados a la suscripcion del seguro “no colisiona con la
delimitacion competencial que viene atribuida a este d6rgano de gobierno por el
ordenamiento juridico”, si bien “seria necesaria la concreta previsidon presupuestaria en
los correspondientes presupuestos anuales del Consejo”, siendo asi que como se ha
sefialado se ha venido reflejando en los sucesivos proyectos presupuestarios del Consejo,
aprobados, todos ellos y sin excepcién en esta partida por el Parlamento al aprobar los
Presupuestos Generales del Estado.

La suscripcion de este seguro no concierne tanto a la administracién de la Administracion
de Justicia, como al gobierno del Poder Judicial, por cuanto lo que se trata de garantizar
es la independencia judicial.
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El hecho de que suponga un gasto cuyo destino apunta directamente al ejercicio de la
funcion judicial no implica su clasificacion dentro del elenco de "medios" materiales a
suministrar por las Administraciones, y de ninguna manera podria encuadrarse dentro de
los recursos humanos.

Y es aqui donde se abre la posibilidad de que el Consejo General del Poder Judicial
afronte este gasto como propio. Su funcidn esencial, su verdadera razon de ser, pasa por
la garantia de la independencia judicial, y por la puesta en marcha de todas aquellas
medidas que sirvan para protegerla y, en su caso, restaurarla. Legalmente es una
manifestacion de esta actuacidon el mecanismo del amparo, previsto en el articulo 14 de
la Ley Organica del Poder Judicial, pero no puede quedar residenciado en esta cita
exclusivamente el campo de actuacion del Consejo. Por independencia todos tenemos
asumido el valor que reviste la actuacién judicial logrando que su funcion decisora no
responda a ningun tipo de influencias ni presiones, directas o indirectas, de forma que
todos y cada uno de los titulares del Poder Judicial puedan ejercer su cometido
constitucional en situacién de "tranquilidad", con la Unica sumision a la Ley y al Derecho
gue contempla expresamente el articulo 117 de la Constitucion.

Esta serenidad, no pocas veces invocada como parametro indispensable, puede verse
verdaderamente reforzada si las eventuales consecuencias de una decision judicial que se
combate en via de reclamacion indemnizatoria, se encuentran, a priori, cubiertas. Esta
situacion de cobertura no es infrecuente en otras responsabilidades y profesiones cuya
trascendencia puede provocar importantes decisiones. Maxime si, como es el caso de
Jueces y Magistrados, la responsabilidad civil por actos en el ejercicio de las funciones
propias del cargo es una responsabilidad directa, al contrario de lo que sucede con la
funcion publica, en que dicha responsabilidad tiene caracter subsidiario.

No se encuentra motivo para objetar que sea el Consejo General del Poder Judicial quien
asuma dentro de sus Presupuestos la dotacion econdmica correspondiente al mencionado
seguro de responsabilidad civil.

Es, por tanto, la necesidad apreciada por las distintas representaciones de la Carrera
Judicial y el Plenario del Organo de Gobierno del Poder Judicial, designados mediante
mecanismos que aseguran su mandato representativo y democratico, lo que configura la
calificacién del contrato como garantia de la independencia judicial que compete
preservar precisamente al CGPJ, asi como la apreciacion de la necesidad de la
contratacion y adecuacién del seguro proyectado a la referida finalidad. Apreciaciones
gue, evidentemente, son controlables desde un punto de vista politico y de fiscalizacion
economica, mas no sobre la toma de decision adoptada que, en los términos expuestos,
es una atribucién que constitucionalmente queda sometida al ambito que de manera
exclusiva y excluyente compete al Consejo General del Poder Judicial.

3.- La modificacion de una cldusula del PPT, antes de la formalizacion del contrato,
respondid a una decision de oportunidad del Consejo (entender por no puesto lo
referente al pago de subsidio compensatorio de retribuciones dejadas de percibir por
suspension impuesta en sanciones administrativas —apartado 2.2.2 del PPT) y, en la
medida en que no alterd el precio del contrato, ni las ofertas técnicas de las empresas,
en ningun caso afectd a la igualdad de condiciones de las empresas licitadoras.
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La entidad aseguradora adjudicataria del contrato mostré su conformidad con la
modificacion del pliego de prescripciones técnicas que requirid la ejecucion del citado
acuerdo.

4.- Finalmente, la mediacidon por una correduria de seguros es muy frecuente en este
tipo de contratos y caracteristico del ambito asegurador, y en la medida en que la
Legislacion de contratos no impide que el objeto de los contratos pueda ser mixto, no
existe ningun impedimento legal para su adjudicacién conjunta.

Se entiende que incluir la figura del corredor en el procedimiento para la contratacion del
seguro de RC para la carrera judicial ofrece ventajas tanto al tomador del seguro como a
los asegurados y enriquece la podliza, pues, los corredores "vendran obligados durante la
vigencia del contrato de seguro en que hayan intervenido a facilitar al tomador, al
asegurado y al beneficiario del seguro la informaciéon que reclamen sobre cualquiera de
las clausulas de la pdliza y, en caso de siniestro, a prestarles su asistencia y
asesoramiento” (Ley 26/2006).

Expediente 09/33.- Contrato para la realizacion de la creatividad, diseiio,
produccién, seleccidén, reserva e insercion en prensa y radio de una campaiia de
comunicacion institucional:

Como sefiala el Tribunal de Cuentas, la Ley 29/2005, de Publicidad y Comunicacién
Institucional, no es de aplicacion directa al Consejo y respecto a su motivacion, como
asimismo pone de manifiesto ese Tribunal, si aparece reflejada en la propuesta de la
Comision de Comunicacién incorporado en el expediente, que entiende este Consejo
responde a las exigencias del articulo 22 de la Ley de Contratos del Sector Publico,
tratandose nuevamente en cuanto a su oportunidad, de una decision del Pleno del
Consejo, maximo dérgano dentro del Consejo, a quien corresponde de acuerdo con la
normativa vigente la decisidn sobre las politicas de gasto del Consejo, reflejadas por otro
lado en la Memoria que se eleva a las Cortes para la aprobacion de su presupuesto.

Asimismo, respecto a la observacion sobre la realizacién de informes o estudios previos,
debe destacarse que el Consejo a través de sus competencias en materia de estadistica
judicial y del trabajo de su Seccidn de Estudios Socioldgicos y Estadisticos, tiene una
visién de la percepcién de la ciudadania y de los propios jueces.

El contrato fue presupuestado inicialmente en 300.000,00 euros, y la oferta econdmica
media de los 17 licitadores que presentaron proposicion fue de 258.620,69 euros, lo que
parece evidenciar que aquel presupuesto si estuvo basado en precios de mercado.

En el apartado Disefio de la creatividad de la campafia (subapartados Licitacion y
Ejecucion del contrato) quedan suficientemente recogidas y explicadas las prestaciones
gue incluye el contrato y qué deben incluir las propuestas de los licitadores, incluyendo
este apartado algunas de las cuestiones que echa de menos el informe del Tribunal de
Cuentas (por ejemplo: propuesta de planificacion de las inserciones publicitarias a
realizar en los medios escogidos y una propuesta detallada del plan de adquisicion de
medios).
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El contenido y el valor del informe de evaluacidon son opinables. Se entiende que el
entregado por la unidad promotora de la contratacidén al Tribunal de Cuentas a peticidon
de éste se tuvo en cuenta y valord para dar conformidad a la prestacion del servicio.

Es probable que la unidad promotora del contrato olvidara incluir entre las prestaciones
del mismo la realizacion de la carteleria, lo que motivo la contratacion menor de este
suministro, que bien podria haber quedado incluido en el procedimiento abierto.

Expediente 10/11.- Contrato de servicios para la elaboracion de un Plan de
Sistemas de Informacion para el Consejo

1.- El Consejo considera razonable y adecuado que las prestaciones que es necesario
atender, aunque diferenciadas (elaboracion del plan de sistemas y creacion de una
oficina técnica para apoyar al Consejo en la implantacién de ese plan, que tiene la
consideracion de estratégico), se incluyan en el mismo contrato, dada la evidente
vinculacién (operativa) de la segunda prestacion con la primera y existencia de un interés
justificado del 6rgano de contratacion en que asi sea.

2.- Los criterios para la valoracion de las proposiciones de los licitadores distintos al
precio se recogen en este procedimiento con detalle, y como es habitual, en la
correspondiente clausula del pliego de clausulas administrativas particulares. El
establecimiento de umbrales de saciedad (que no viene sino a desarrollar la previsidon
legal recogida en el 134.4 LCSP) permite al érgano de contratacion desechar aquellas
propuestas técnicamente débiles o inviables o adjudicar a una de estas propuestas como
consecuencia de un buen precio.

3.- Establecimiento de reglas o pautas para ponderar los elementos de las ofertas
determinantes para la valoracion de los criterios de adjudicacién no evaluables mediante
férmulas.

En aras de una mayor transparencia, en los pliegos de los contratos adjudicados por el
Consejo se trata de reflejar las pautas que permitan una valoracion de este tipo de
criterios, las cuales, no obstante, como se pone de manifiesto por el Tribunal de Cuentas,
quedan reflejadas, en todo caso, en los informes técnicos de valoracién a efectos de la
adecuada motivacion de las propuestas, informes que quedan incorporados al expediente
de contratacién y a los que pueden acceder los interesados, que ademas tienen
conocimiento de los mismos en el acto publico de apertura de los criterios evaluables
mediante formula. Acto que, de conformidad con lo previsto en el Reglamento de la Ley,
se inicia dando publicidad a la valoracion realizada de las ofertas presentadas respecto de
los criterios cuya cuantificacién depende de un juicio de valor.

En relacion con este extremo hay que destacar que, ni la vigente Ley de Contratos del
Sector Publico (articulo 134 Ley 30/2007), ni su antecesora, la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, obligan a reflejar en el pliego esas reglas o pautas de
valoracion de los criterios no evaluables de forma automatica, indicando Unicamente que
los pliegos deberan reflejar la ponderacidn relativa de los criterios y que estos han de ser
objetivos, estableciendo ademas la legislacidén actual que debera darse preponderancia a
aquellos criterios que puedan ser evaluados mediante férmulas, lo cual ha sido respetado
en todo caso en las licitaciones realizadas por el Consejo.

45



CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

Asi, la Abogacia general del Estado, en su instruccién 1/2003 sobre unificacién de
criterios en la emision de informes sobre pliegos de clausulas administrativas
particulares, pone de manifiesto en relacion con el método de valoraciéon de los criterios
de adjudicacién de los contratos, que ni la Ley ni el Reglamento permiten entender que
sea obligatorio que los pliegos de clausulas administrativas establezcan el método de
valoracién de cada uno de los criterios que han de servir de base para la adjudicacion.
Tal consideracion, realizada en relacion con el texto legal entonces vigente que era el
Texto Refundido de la Ley del Contratos de las Administraciones Publicas, es
perfectamente trasladable a la norma actual, maxime cuando la misma en su articulo
136.4 contempla la posibilidad de que incluso, cuando no sea posible ponderar los
criterios elegidos, éstos simplemente se enumeraran por orden decreciente de
importancia.

Tal circunstancia se refleja en los diferentes pliegos de los contratos celebrados por las
Administraciones Publicas, ya que no siempre es posible recoger con total detalle el
método de valoracién utilizado en los criterios no evaluables mediante férmulas. Asi se
pone de manifiesto en alguno de los pliegos de los contratos celebrados por otros
organismos constitucionales y de las AAPP y publicados en su Perfil de Contratante.

4.- Respecto a la circunstancia de solicitar justificacion de la oferta y de sus condiciones
exclusivamente a la empresa que tenia una mayor puntuacion final, omitiendo el tramite
respecto a una segunda oferta que también podia ser considerada como
desproporcionada, ello no supuso un incumplimiento del articulo 136.3 LCSP, por cuanto
como también prevé la Ley, en caso de que no se hubiera considerado justificada esa
primera mejor oferta, se hubiera analizado la siguiente en orden de puntuacion,
momento en que, en su caso, se hubiera dado tramite a esa segunda empresa a fin de
determinar la justificacion de la proporcionalidad de la oferta.

Asi, se considera que, en la medida en que no afectaria a la decisién sobre adjudicacion
del contrato, carece de sentido pedir documentacién adicional a una empresa cuya oferta
no va a ser propuesta como adjudicataria pues, como se ve en las sucesivas
modificaciones legislativas, fruto ademas de la doctrina jurisprudencial en materia
contractual, se trata de evitar a los licitadores la necesidad de presentar documentacion
no necesaria inicialmente (este es el caso actualmente de la documentacion acreditativa
de la capacidad de obrar de las empresas y de su solvencia, que en un momento inicial
se puede sustituir por una declaracion responsable, solicitdandose su presentacion
posterior Unicamente a aquella empresa que se proponga como adjudicataria).

Expediente 10/17.0 Tratamiento de las sentencias

Al Consejo, en aplicacion de lo dispuesto en el art. 560.1.10 de la Ley Organica 4/2013,
de 28 de junio, de reforma del Consejo General del Poder Judicial, por la que se modifica
la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, se le atribuye, entre otras, la
mision de cuidar de la publicacion oficial de las sentencias y demas resoluciones
judiciales que se determinen del Tribunal Supremo y del resto de 6rganos judiciales.

Para satisfacer dicha necesidad, el Consejo se encuentra en constante busqueda de
formulas concretas que permitan atender de forma cada vez mas eficaz el servicio
publico encomendado. Por ello, se adjudicé mediante procedimiento abierto el contrato
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que es objeto del presente informe, suscrito el 28 de octubre de 2010 entre el Consejo y
la empresa adjudicataria del concurso publico abierto a tal fin.

Dicho contrato tuvo una vigencia de dos afios y prorrogado por otros dos, hasta el 28 de
octubre de 2014 en que finaliza el plazo maximo de ejecuciéon del mismo.

El referido contrato tiene por objeto el tratamiento de las resoluciones judiciales y el
control de calidad de la jurisprudencia, en aras a garantizar la adecuada publicacién vy
difusion de las resoluciones, previa la disociacion de datos sensibles para asegurar el
cumplimiento de la legislacién vigente en materia de proteccion de datos, Ley Organica
15/1999, de Proteccion de Datos de Caracter Personal.

En el pliego de prescripciones técnicas del contrato, apartado 7.1., se dispone con
respecto a la propiedad intelectual de los trabajos que "el contratista acepta
expresamente que los derechos de explotacion de los programas desarrollados al amparo
del presente contrato corresponden unicamente al CGPJ, con exclusividad y a todos los
efectos” lo cual es acorde con la regla general establecida por el articulo 277.2 de la Ley
de Contratos del Sector Publico, que dispone que “salvo que se disponga otra cosa en los
pliegos de cldusulas administrativas o en el documento contractual, los contratos de
servicios que tengan por objeto el desarrollo y la puesta a disposicion de productos
protegidos por un derecho de propiedad intelectual o industrial llevardn aparejada la
cesion de éste a la Administracion contratante”.

Dicho lo anterior, en la oferta econémica la empresa adjudicataria, se compromete “a
tomar a su cargo la ejecucion del citado contrato con estricta sujecion a los expresados
requisitos y condiciones, aceptando incondicionalmente las clausulas del pliego de
cldusulas administrativas particulares y del de prescripciones técnicas y declarando
responsablemente que relne todas y cada una de las condiciones exigidas para contratar
con el Consejo”.

Por tanto, sin perjuicio de que en la oferta técnica realizada por la empresa se contuviera
el parrafo indicado con la contradiccidon que se expresa en el anteproyecto de informe,
entendemos que el documento de la oferta econdmica suscrito por el representante de la
empresa adjudicataria, junto con la suscripcidén de la cldusula primera del contrato de 28
de octubre de 2010, en el que se reitera el compromiso de la empresa a “ejecutar el
contrato con estricta sujecion a las circunstancias que figuran en el pliego de clausulas
administrativas particulares y en el de prescripciones técnicas, que acepta plenamente y
de lo que deja constancia firmando en este acto un ejemplar de los mismos, y en su
oferta”, prevaleceria sobre cualquier otro parrafo incluido en otro documento
independiente de los anteriores que supusiera una contradiccién con lo que antecede.

Expediente 10/01.0.- Contrato de arrendamiento y mantenimiento de equipos
de reprografia para las sedes del Consejo

1.- El arrendamiento y el mantenimiento de los equipos de reprografia de las sede del
Consejo fue contratado en 2006, a través de la Subdireccion General de Compras de la
Direccion General del Patrimonio del Estado (contratacion centralizada). El plazo de
ejecucion del contrato fue el comprendido entre el 16 de mayo de 2006 y el 15 de mayo
de 2010.
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Proximo el vencimiento del contrato, el Secretario General del Consejo, en su condicién
de 6rgano de contratacion del mismo, acordd con fecha 1 de marzo de 2010 la iniciacion
del expediente para la contratacion, mediante procedimiento abierto, del arrendamiento
y el mantenimiento de los equipos de reprografia, expediente que fue aprobado con
fecha 30 de marzo. No fue posible por razones meramente presupuestarias -y no “por
falta de prevision en la planificacion de la contratacion”, como se indica en el informe del
Tribunal- que el nuevo procedimiento quedara resuelto definitivamente hasta finales de
junio, principios de julio, dada la imposibilidad de efectuar una contratacion plurianual,
recomendable en este tipo de contratos, que no superara los limites establecidos en el
articulo 47 de la Ley 47/2003, General Presupuestaria, lo que hizo necesario solicitar al
Consejo de Ministros autorizacion para la superacién de los limites fijados en el citado
articulo, de acuerdo con lo previsto en el parrafo 3 del mismo, en el concepto 205 de los
programas 111.M, 111.0 y 111.P del presupuesto del Consejo para los ejercicios 2011,
2012, 2013 y 2014.

La solicitud fue realizada por el Secretario General en virtud del acuerdo del Pleno de 28
de enero, que delegd en él la autorizacion del gasto correspondiente a la nueva
contratacion, y la Comision Presupuestaria y el Pleno tuvieron conocimiento de aquélla en
sus reuniones de 17 y 25 de febrero, respectivamente. El Consejo de Ministros autorizé al
Consejo a adquirir dichos compromisos de gasto con fecha 12 de marzo de 2010.

Como quiera que el nuevo contrato fue adjudicado definitivamente a la empresa RICOH
ESPANA el 2 de julio de 2010, con un plazo de ejecucién comprendido entre el 8 de julio
de 2010 y el 7 de julio de 2014, durante el periodo comprendido entre el 16 de mayo y el
7 de julio de 2010, ambos inclusive, los equipos se tuvieron arrendados a XEROX
ESPANA, que presté ademds, en los términos y a los precios en los que venia haciéndolo
hasta el 15 de mayo, el servicio de mantenimiento de los mismos. La excepcionalidad de
la situacion hizo necesario que el gasto correspondiente, por un importe de 52.612,46
euros, fuera convalidado por el Pleno.

2.- Presupuesto de licitacion.

En junio de 2006 qued6 adjudicada la contrataciéon centralizada -a través de la
Subdireccién General de Compras de la Direccion General del Patrimonio del Estado- del
arrendamiento y el mantenimiento de los equipos de reprografia necesarios para las
diversas sedes del Consejo. El presupuesto de dicho contrato, para el periodo
comprendido entre mayo de 2006 y mayo de 2010, fue de 1.567.666,80 euros
(1.133.980,32 por arrendamiento de los equipos y 433.686,48 por mantenimiento).

Teniendo en cuenta el nimero de equipos necesarios para el nuevo periodo y las
estimaciones anuales de impresion, el presupuesto de licitacion para el nuevo contrato se
establecié en 1.881.075 euros (1.456.512 euros por arrendamiento y 424.560 euros por
mantenimiento), lo que representaba un incremento respecto del anterior del 20%. En lo
relativo al arrendamiento de los equipos la oferta econdmica de RICOH, finalmente
adjudicataria del contrato, fue considerada inicialmente desproporcionada, por lo que la
empresa hubo de justificar la valoracién de la oferta y precisar las condiciones de la
misma.

3.- En relacién con las observaciones acerca de la no inclusion de los elementos de
baremacion que se utilizarian para aplicar los criterios de adjudicacién que dependian de
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un juicio de valor, se reiteran las consideraciones realizadas en relacion con el contrato
de servicios para la elaboracion de un Plan de Sistemas de Informacion.

Asi, en aras de una mayor transparencia, en los pliegos de los contratos adjudicados por
el Consejo se esta tratando de reflejar las pautas que permitan una valoracién de este
tipo de criterios, las cuales, no obstante, en todo caso si quedan reflejadas en los
informes técnicos de valoracion a efectos de la adecuada motivacion de las propuestas,
informes que quedan incorporados al expediente de contratacién y a los que pueden
acceder los interesados, que ademas tienen conocimiento de los mismos en el acto
publico de apertura de los criterios evaluables mediante férmula, acto que, de
conformidad con lo previsto en el Reglamento de la Ley, se inicia dando publicidad a la
valoracion realizada de las ofertas presentadas respecto de los criterios cuya
cuantificacion depende de un juicio de valor.

En relacion con este extremo hay que destacar que no se puede hablar de
incumplimiento toda vez que, ni la Ley de Contratos del Sector Publico (articulo 134 Ley
30/2007), ni su antecesora, la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, obligan
a reflejar en el pliego esas reglas o pautas de valoracion de los criterios no evaluables de
forma automatica, indicando Unicamente que los pliegos deberan reflejar la ponderacion
relativa de los criterios y que estos han de ser objetivos, estableciendo ademas la
legislacién actual que debera darse preponderancia a aquellos criterios que puedan ser
evaluados mediante formulas, lo cual ha sido respetado en todo caso en las licitaciones
realizadas por el Consejo.

4.- Respecto a la observacidn realizada en relacion a una posible reclamacion
extemporanea de documentacion a dos empresas, se trataba de documentacion
complementaria que en ningln caso alteraba el importe de la oferta econémica que fue
objeto de valoracidn con arreglo a la formula matematica reflejada en el pliego,
entendiendo este Consejo que no se vulneraron las exigencias de la Ley o del
Reglamento.

En relacion con ello, es preciso destacar la doctrina jurisprudencial comunitaria en esta
materia (debiendo recordarse que nuestra normativa es trasposicion de las directivas
comunitarias y que las resoluciones de los o6rganos de contratacion nacionales son
impugnables ante la jurisdiccion comunitaria), reflejada entre otras en la Sentencia del
Tribunal de Justicia de la Unidon Europea de 10 de diciembre de 2009, Antwerpse
Bouwwerken NV, asunto T-195/08, que interesa destacar por la analogia con el supuesto
que se planteé en el Consejo.

En dicha Sentencia se pone de manifiesto que, siempre con el limite de que por esta via
no se introduzcan modificaciones en las ofertas (y como se ha sefialado en el
procedimiento seguido en el Consejo en ningun caso la documentacién reclamada
afectaba a la valoracién del criterio de adjudicacion), se considera contrario al principio
de buena administracidn rechazar una oferta sin solicitar antes aclaraciones al licitador,
ello siempre que se respete el principio de igualdad de trato (lo cual se hizo en el Consejo
pues como se sefiala en la Sentencia mencionada -consideracién 80-, se solicitd
aclaracién a todos los licitadores cuyas ofertas presentaban errores analogos) y no se
modifiqguen los términos de la oferta, punto este clave en el sentido de que, como se ha
indicado, se trataba de documentacion que en ningln caso afectaba a la valoracion que
habia de realizarse, sino que su finalidad era proporcionar al érgano de contratacion una
explicacion detallada sobre cémo se descompone el precio total ofrecido por cada
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licitador —consideracion 61 de la Sentencia-, facilitando asi que, en caso de que surjan
incidencias durante la ejecucion, pueda adaptarse el precio —consideracion 62-.

De acuerdo con lo reflejado asimismo en esta Sentencia, una interpretacion puramente
literal y estricta del cumplimiento de requisitos, daria lugar a que se desestimaran, por
omisiones o defectos manifiestos, ofertas econdmicamente ventajosas, lo cual no puede
conciliarse con el principio de economia consagrado en la normativa comunitaria -
consideracion 65 de la Sentencia-.

En materia de subsanacién de defectos, tanto en fase de admision de las ofertas como
posteriormente en fase de apertura de las proposiciones, la casuistica es innumerable,
pues son muchos los defectos que se detectan en las licitaciones publicas, debiendo en
esta materia seguirse el principio reflejado en la jurisprudencia comunitaria, asi como en
la jurisprudencia de nuestros Tribunales y en las resoluciones de los Tribunales
administrativos de recursos contractuales, siendo muchas las reclamaciones interpuestas
ante la exclusion de ofertas en relacién con documentacion considerada como no
esencial, o con documentacidén que no afecta propiamente a la valoracion de las ofertas y
que ha dado lugar a la estimaciéon en estos casos de los recursos (ver a titulo de ejemplo
la Resolucién 079/2012, del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales).

Expediente 10/10.0.- Contrato de servicio de datos en movilidad para la Carrera
Judicial

En cuanto a la motivacion de la contratacion, se trata de una cuestién cuya necesidad,
como pone de manifiesto ese Tribunal, si aparece reflejada en el informe incorporado en
el expediente, que entiende este Consejo responde a las exigencias del articulo 22 de la
Ley de Contratos del Sector Publico, tratdndose nuevamente en cuanto a su oportunidad,
como se ha sefialado con anterioridad en contestacion a otras observaciones, de una
decisién del Pleno del Consejo, maximo érgano dentro del Consejo, a quien corresponde
de acuerdo con la normativa vigente la decisidén sobre las politicas de gasto del Consejo,
reflejadas por otro lado en los anexos que se elevan a las Cortes para la aprobacion de
Su presupuesto.

Respecto a los elementos a tener en cuenta para la valoracion de los dos criterios cuya
puntuacion dependia de un juicio de valor, se reiteran las consideraciones realizadas en
relacion con anteriores contratos, por cuanto, la Ley de Contratos del Sector Publico
(articulo 134 Ley 30/2007), no obliga a reflejar en el pliego esas reglas o pautas de
valoracion de los criterios no evaluables de forma automatica, indicando Unicamente que
los pliegos deberan reflejar la ponderacidn relativa de los criterios y que estos han de ser
objetivos, estableciendo ademas que debera darse preponderancia a aquellos criterios
que puedan ser evaluados mediante formulas, lo cual ha sido respetado en todo caso en
las licitaciones realizadas por el Consejo.

A mayor abundamiento, ocho puntos sobre ciento ocho posibles, es decir, el 7,4% fue en
este procedimiento el peso relativo de los dos criterios para la valoracion de las
proposiciones cuya ponderacion dependié de un juicio de valor. Dado el valor relativo de
tales criterios, parece suficiente una valoracidn genérica de las propuestas de los
licitadores; el establecimiento de subcriterios y subpuntuaciones para la valoracidon de
estos criterios habria supuesto el establecimiento de criterios con un peso relativo de
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1,85% (caso de establecerse dos subcriterios para cada criterio) o de 1,24% si los
subcriterios por criterio hubieran sido tres en lugar de dos.

Como también se ha indicado con anterioridad, en aras de una mayor transparencia, en
los pliegos de los contratos adjudicados por el Consejo se esta tratando de reflejar las
pautas que permitan una valoracion de este tipo de criterios las cuales, no obstante, en
todo caso si quedan reflejadas en los informes técnicos de valoracidn a efectos de la
adecuada motivacion de las propuestas, informes que quedan incorporados al expediente
de contratacién y a los que pueden acceder los interesados, que ademas tienen
conocimiento de los mismos en el acto publico de apertura de los criterios evaluables
mediante féormula, acto que, de conformidad con lo previsto en el Reglamento de la Ley,
se inicia dando publicidad a la valoracion realizada de las ofertas presentadas respecto de
los criterios cuya cuantificacion depende de un juicio de valor.

Se considerd procedente la intervencion de una empresa externa que pudiera medir el
acceso real a las tecnologias HSPA+ y HSPSA, dada la especificidad y complejidad
tecnoldgica porque se estimaba que no todos los datos ofertados por las empresas
parecian fiables, ratificandose efectivamente que los presentados por una de ellas no
eran correctos.

En cuanto a la oferta que no cumplia los requisitos establecido en el Pliego y que
finalmente fue rechazada tras la realizacion de las pertinentes pruebas de comprobacion,
es preciso destacar que la legislacién contractual, en ningln caso permite la inadmision o
el rechazo de una oferta por meros indicios, ya que ello seria claramente motivo de
recurso (existiendo por otro lado doctrina consolidada que sin duda hubiera dado lugar a
la estimacion de un eventual recurso), lo que determind la necesidad de realizar un
estudio que confirmara en su caso los errores de la oferta, al carecer el Consejo de
medios propios para ello.

El hecho de que no se trasladara a la empresa el coste de las pruebas realizadas, fue
debido a que la redaccion de la clausula del pliego no era suficientemente clara en cuanto
a la forma en que las posibles pruebas habian de realizarse, y, en su caso, el posible
traslado de los costes generados, cuestion que era de dificil solucion via interpretacion
por parte del érgano de contratacion, pues de acuerdo con la jurisprudencia consolidada
la interpretacion de un clausula dudosa, no puede hacerse en beneficio de quien es
responsable de su redaccion y por tanto motivd su falta de claridad. Esta circunstancia
fue solventada cuando se abordd, una vez concluido este primer contrato, la redacciéon de
un nuevo pliego de clausulas administrativas en el que ya se reflej6 con claridad el
procedimiento a seguir en estos casos y la forma de trasladar su eventual coste.

En el expediente de contratacion sobre el mismo servicio realizado con posterioridad se
han fijado unos criterios y subcriterios que exponen de forma mas detallada los
conceptos objeto de valoracion en la linea sugerida por el Tribunal. Se tendra en cuenta
para el proximo, tanto esta ultima sugerencia como una mejor concrecién de la conexion
entre el objeto contractual y el cumplimiento y realizacion de necesidades y fines
institucionales del CGPJ.
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Expediente 09/02.0.- Contrato de servicios de agencia de viajes necesarios al
Consejo

Las dificultades derivadas de este tipo de contratos, que tienen su origen en la prevision
del articulo 14 del Real Decreto 462/2002, sobre indemnizaciones por razén del servicio,
hace que efectivamente se planteen cuestiones como las indicadas por el Tribunal de
Cuentas en su informe, siendo algunas de las caracteristicas de estos contratos, como se
refleja en el Informe 36/10, de 28 de octubre de 2011, de la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa, mas propias de un acuerdo marco.

No obstante lo anterior, el procedimiento tramitado por el Consejo respetd en todo caso
los principios de publicidad y concurrencia consagrados en la legislacion de contratos,
siendo tramitado a través de un procedimiento abierto con todas la garantias en materia
de concurrencia inherentes a este tipo de procedimientos.

En cuanto a la indeterminacién en materia de precio, el hecho de que la regla general en
la contratacion administrativa sea la existencia de un precio cierto que determina el
presupuesto base de licitacién, no impide que existan determinados contratos en los que
la fijacion de la retribucién del contratista resulta de férmulas mas complejas, como es el
caso de algunos contratos de gestion de servicios publicos o de los contratos de
colaboracién entre el sector publico y el sector privado, contratos previstos expresamente
en la Ley. Asimismo, dentro del ambito del principio de libertad de pactos previsto en el
articulo 25 de la Ley 30/2007, y en relacion con lo que prevé el propio articulo 26.1 f), en
la medida en que en el pliego se refleje la forma de determinar el precio y las demas
condiciones relativas al pago de la prestacion objeto del contrato, como se hace en el
caso del contrato de agencia de viajes, no cabe entender que sea contrario a la
legislacion publica de contratos.

Asi, en los pliegos si consta una clausula relativa al presupuesto base de licitacion. En
ella se recoge una referencia a los gastos realizados en concepto de gastos de viaje y
alojamiento en ejercicios anteriores, y ello con el objeto de que sirva de referencia a los
eventuales licitadores. Asimismo en el modelo de oferta incluido como anexo se refleja la
necesidad de recoger los precios unitarios de los diferentes servicios o en su caso los
descuentos ofrecidos, sirviendo asi para la posterior determinacion del precio a pagar.

Debe asimismo destacarse que, al celebrar el contrato de agencia de viajes, no se
aprueba ningln gasto -y por tanto no hay un expediente de gasto como tal-, sino que
éste dependera de la tramitacion posterior de las oportunas comisiones de servicio que
den lugar a la necesidad de utilizar los servicios de agencia, siendo precisamente esta
circunstancia una caracteristica de este tipo de contratos.

Respecto a la cladusula relativa a una forma de gestién que no se ajusta a los plazos
maximos previstos en la Ley, la misma tiene como finalidad actuar como elemento de
cierre de control, ya que en ocasiones en algunas indemnizaciones por razén del servicio,
al remitirse las facturas directamente al comisionado, se generan problemas de remisién
al Consejo, problemas que han tratado de ser solventados al centralizar su gestion en la
Gerencia del Consejo.

En relacion con este extremo debe destacarse que el Consejo, como habra podido
comprobar el Tribunal de Cuentas al analizar su gestion en materia contractual, realiza
sus pagos puntualmente, una vez que son remitidas las correspondientes facturas.
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Contratos menores

Reforzamiento de los principios de economia y concurrencia consagrados en la
Ley para el Consejo.

En primer lugar y en relacion con la contratacion menor, es preciso destacar que el
Consejo, salvo que las circunstancias concurrentes hagan necesario o conveniente la
adjudicacion del contrato a una determinada empresa, lo cual se motiva en todo caso en
la propuesta que se haga, hace extensiva a este tipo de contratos la previsién relativa a
los procedimientos negociados de solicitar ofertas al menos a tres empresas, tratando de
garantizar con ello el ajuste del precio al de mercado y dejando constancia documental
de ello en el expediente, incluyendo incluso en algunos casos en ese procedimiento a la
Mesa de Contratacion (asi por ejemplo en los contratos tramitados al amparo de la
disposiciéon adicional duodécima de la Ley 30/2007).

La finalidad de esta practica en el Consejo es reforzar los principios de economia y
concurrencia consagrados en la Ley.

En segundo lugar, debe asimismo destacarse como reflejo del criterio seguido por el
Consejo, el Informe 7/2012, de 7 de mayo de 2013, de la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa, que resume la doctrina vigente en relacion con lo que en su
caso debe considerarse fraccionamiento y su delimitacion respecto de las exigencias del
articulo 74.2 LCSP (actualmente articulo 86.2 del Texto Refundido de la Ley).

De acuerdo con lo reflejado en este informe, la prevision del articulo 86.2 TRLCSP (74.2
LCSP) no debe interpretarse como “"una obligacion de integrar en un solo contrato dos o
mas prestaciones aunque sean similares y puedan ejecutarse de forma conjunta”,
destacando como doctrina consolidada en anteriores informes que "Reiteradamente ha
puesto de manifiesto esta Junta que aun cuando los objetos de dos o mas contratos sean
semejantes pero independientes entre si, no hay razén para considerar aplicable lo
dispuesto en el articulo 74.2”, sefialando respecto del asunto concreto que se consultaba,
que era la celebracién de la Cabalgata de Reyes 2012 en un Ayuntamiento, que "a pesar
de que la finalidad ultima de los contratos que se pretende celebrar es la organizacion de
la Cabalgata de Reyes 2012 no podemos considerar ésta como objeto del contrato en su
conjunto sino que corresponde considerar diferentes contratos de servicios y suministros,
cada uno con su propio objeto, destinados todos ellos a esa finalidad comun”.

Expediente 10/02.M Servicio de agencia de noticias

No entrando la legislacion de contratos en materia de las causas de la contratacién
menor, no impide expresamente la celebracidn de este tipo de contratos para cubrir
desfases temporales entre la finalizacidon de un contrato y la entrada en vigor de otro.

Expediente de gasto 2009/01001367: “Estudio sobre las sentencias dictadas en
materia de igualdad, discriminacion y acoso por razén de sexo”
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Con relacion a los contratos celebrados en diciembre de 2009 con el Instituto
Interuniversitari d’Estudis de Dones i Genere de Catalunya, con Women s Link Worldwide
y con la Universidad de Granada, se pone de manifiesto lo siguiente:

1.- Las conclusiones correspondientes a la primera fase fueron presentadas en julio de
2010 por las tres instituciones mencionadas y se entregaron en su dia al Tribunal.

Las conclusiones conjuntas, correspondientes a la segunda fase, fueron, igualmente
presentadas y difundidas a los participantes de las jornadas formativas que tuvieron
lugar el 25 y 26 de octubre de 2010. Dieron lugar a la publicacién “Estudio sobre la
aplicacion de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres” que le ha sido remitida con anterioridad.

2.- La fecha de celebracién de las jornadas formativas fue los dias 25 y 26 de octubre de
2010. Asistieron 30 participantes.

3.- El procedimiento utilizado para las correspondientes contrataciones es el establecido
en el articulo 10 y 122.3 de la Ley de Contratos del Sector Publico, que regula los
contratos menores.

Se establecieron tres contratos para el estudio de las sentencias dictadas en materia de
igualdad, discriminacion y acoso por razén de sexo. Cada contrato tiene un objeto
claramente diferente y especializado:

o Instituto Interuniversitari d’Estudis de Dones i Genere de Catalunya: tratamiento
general de la discriminacion y analisis de la respuesta judicial en materia de igualdad en
la promocion profesional, tanto en el orden social como en el contencioso administrativo.

o Universidad de Granada: vision global y completa de los principios generales,
contenido, lenguaje y contexto de las resoluciones judiciales desde la perspectiva de la
Filosofia del derecho.

o Women’s Link Worldwide: estudio de sentencias en cuestiones como asilo,
extranjeria, reproduccion sexual, salud y tipos penales.
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Los equipos de investigacion analizaron un total de 7476 sentencias dictadas durante los
anos 2008 y 2009.

Por economia procesal se unifican los tres contratos en un Unico expediente de gasto,
con clara diferenciacion, sin embargo, de cada uno de los tres contratos que comprende
aquél.

4.- Los cronogramas que constan en el Plan de Trabajo relativos a la entrega de
conclusiones y jornada formativa, no se corresponde exactamente con lo planificado,
toda vez que la jornada formativa fue realizada en el mes 10 (octubre 2010) y no en el
mes 12, y las conclusiones individuales de cada equipo de investigacion fueron
entregadas en el mes 7 (julio 2010) y no en el mes 10-11.

Cabe reproducir en relacidon con este estudio, las consideraciones realizadas respecto a la
doctrina de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa en el sentido de que no
existe “una obligacidn de integrar en un solo contrato dos o mas prestaciones aunque
sean similares y puedan ejecutarse de forma conjunta”.

No obstante indicar, que siguiendo las sugerencias de ese Tribunal y en una busqueda de
mejorar la concurrencia, las subsiguientes contrataciones de estudios sobre sentencias
en materia e igualdad han sido realizadas a través de un procedimiento negociado, si
bien ello ha supuesto que el estudio ha sido realizado por un Unico adjudicatario,
perdiéndose en cierto modo la diversidad de visiones que aportaba el procedimiento
anterior.

Expediente de gasto 2009/01001329 relativo a la elaboracion de informes
sobre Derecho Comunitario por parte de dos expertas universitarias, como
complemento a la jurisprudencia del Tribunal Supremo y otros productos
ofrecidos a la Carrera Judicial a través de la extranet de los jueces

Como se indica por el Tribunal de Cuentas, la elaboracion de informes tenia su origen en
un convenio de colaboracion para asistencia documental al CENDOJ en Derecho
Comunitario Europeo, que a la vista de la nueva regulacién de la Ley 30/2007 en materia
de convenios excluidos del ambito de aplicacién de la Ley, al tratarse de trabajos propios
de un contrato de servicios, aun siendo prestados por una Universidad Publica, debian
considerarse sujetos a la misma y por tanto tramitarse con arreglo a los procedimientos
en ella establecidos.

El hecho de tramitarse dos contratos menores, a través de la prestacion del servicio de
dos personas fisicas vinculadas a la Universidad, obedecié a criterios analogos a los del
estudio de sentencias en materia de igualdad, al buscarse posibilitar diversas visiones
sobre la materia objeto de estudio, respondiendo la valoracién a la estimacion que en su
momento habia sido realizada en el convenio suscrito inicialmente.

En tal sentido, al no superar el importe de cada uno de los contratos menores que se
proponia tramitar, la cuantia prevista para la contratacién menor, siguiendo el criterio ya
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reiterado por la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa, se entendié que no
suponia un fraccionamiento del gasto al tratarse de dos adjudicatarios.

En la medida en que la propuesta se elevaba a la consideracion de la Comision
Permanente, ésta, dentro de sus competencias de decision, entendié que la cuantia por
la que debian valorarse los servicios era de 600 euros, si bien no se reflejo la motivacién
de la misma.

Una vez ejecutados los servicios por parte de las dos expertas, el Tribunal Supremo, por
ser quien tenia encomendado el control de la ejecucién de los contratos al tratarse de un
complemento a su jurisprudencia presté su conformidad a los servicios. Al ser remitida la
factura a la Gerencia del Consejo se detectdé que la misma no se correspondia con el
importe aprobado, siendo ademas la Universidad la que facturaba por un importe
superior a la cuantia maxima autorizada por el articulo 122.3 LCSP, y no las dos expertas
con quien se habian celebrado los contratos.

Ello determind que fuera rechazado el pago, dando lugar a la tramitaciéon de una
propuesta de convalidacién por cuanto, como se reflejaban en los informes incorporados
al expediente, se habia producido una vulneracion de los procedimientos establecidos
para la aprobacion de gastos.

El que los incumplimientos procedimentales fueran convalidados por el Pleno responde a
razones de oportunidad asumidas por el maximo o6rgano de gobierno del Consejo, a
quien su normativa encomienda -de manera andloga a lo que en el ambito de la
Administracion General del Estado ocurre con el Consejo de Ministros- tal facultad, que
supone la autorizacién de la realizacién de un gasto a pesar de los incumplimientos
detectados, reflejando ademas en este caso diferencias en cuanto a la valoracién de la
prestacidon realizada entre los distintos 6rganos decisorios en materia de gasto, esto es,
la Comisién Permanente y el Pleno, pero correspondiendo a éste la decisidon ultima.

En consecuencia, a pesar de que como sefala el Tribunal de Cuentas hubo un
incumplimiento de los procedimientos establecidos para la aprobaciéon de gastos, dicho
incumplimiento fue convalidado de acuerdo con la posibilidad prevista por la normativa
de gastos.

Respecto a la documentacion justificativa solicitada en el curso de las actuaciones de
auditoria del Tribunal de Cuentas, el hecho de tratarse de un contrato cuyo control de
ejecucion, como se ha sefialado, era realizado por el Tribunal Supremo, dificulté su
aportacion.

Indicar asimismo que, como el Tribunal de Cuentas tuvo ocasion de comprobar, las
dificultades derivadas de la ejecucidon y control de este tipo de estudios determind la
decisidon del Consejo de no volver a contratar este tipo de prestacion.

I1.4.3.4. Analisis de expedientes de convalidacion de gastos de pagos directos

Conforme pone de manifiesto el Tribunal de Cuentas, las convalidaciones de gastos, en la
medida en que significan que ha existido un incumplimiento de las normas
procedimentales establecidas, deben ser un recurso excepcional y en este sentido
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trataran de adoptarse medidas en materia de planificacion, que permitan reducir al
minimo los supuestos en los que se haga necesario su uso.

Dicho lo anterior, debe destacarse que el hecho de que tanto en el ambito del Consejo
como en el del resto de las Administraciones Publicas se contemple la posibilidad de
realizar una convalidacidon de gastos, responde a las dificultades con que en ocasiones se
encuentra el gestor del gasto publico para poder cumplir en plazo los requerimientos
procesales, ya que especialmente en materia de contratacién, en ocasiones los
procedimientos se alargan por causas que no son faciles de prever.

I1.4.4. INGRESOS

Los procedimientos de apremio que se inician en la actualidad han visto disminuido el
retraso que sufrieron los expedientes iniciados en 2011 y 2012 y que pone de manifiesto
el Tribunal.

No obstante, hay que dejar constancia de que la gestion de cobro de ingresos se ha
tenido que adaptar a una coyuntura econdmica de crisis, agudizada si cabe en el sector
de pequefias editoriales que son quienes generan estos ingresos. Por lo tanto, se ha
tratado de acompasar la exigencia legal del cobro de estos derechos al ritmo de sus
ingresos, de tal manera que se permita su pervivencia como empresa y los consiguientes
ingresos para el CGPJ derivados de su actividad.

Conviene recordar que en 2011 supusieron un total de 1.169.784,82 € en el presupuesto
de ingresos del CGPJ.
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